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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctora

   ANTONIA SUÁREZ CASTELBLANCO

Alcaldesa Local de Antonio Nariño

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto Ley No. 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral de Gestión y Resultados Modalidad Regular con el objeto de evaluar la Gestión Fiscal al Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, FDLAN, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con los que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2008, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1º de enero de 2008 y el 31 de diciembre de 2008; cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior, la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá.  La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, deberán ser corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y, por consiguiente, en la eficiente y efectiva producción y prestación de bienes y servicios, en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de auditoría gubernamental colombianas compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del sistema de control interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados  
Dicho concepto se rinde con fundamento en el resultado obtenido en la valoración de la gestión y los resultados obtenidos por el Fondo de Desarrollo  Local durante la vigencia fiscal del 2008, donde se determinó el cumplimiento de los principios de la gestión pública, y  en la evaluación de los resultados frente a los objetivos y metas del Plan de Desarrollo 2005-2008, Sistema de Control Interno

Sistema de control Interno
La implementación del Modelo Estándar de Control Interno  - MECI  por parte del Fondo de Desarrollo Local – FDL de Antonio Nariño, se evalúo a través de cuestionarios aplicados al Despacho de la Alcaldesa, la Coordinación Grupo de Gestión Administrativa y Financiera, la Oficina de Planeación, Asesoría Jurídica FDLAN,  Ambiente PIGA, Coordinación Grupo de Gestión Jurídica y Normativa, Asesoría de Obras, Presupuesto, Contabilidad, Almacén, Informática, Secretarías y Atención al Ciudadano, el consolidado arrojó una calificación  de 67.00% MECI y de 54.0% la NTCGP 1000:2004, con un cumplimiento global del 61%, ubicándose en un nivel de implementación SATISFACTORIA como se observa en el numeral 3.1 del presente informe.

Plan de Desarrollo

Teniendo en cuenta la ejecución presupuestal del FDLAN para la vigencia 2008, se comprometieron recursos por valor de $13.989.5 millones para un porcentaje del 92.52%; sin embargo, los giros realizados fueron de $5.326.7 millones que corresponden al 35.23%, lo que representa un atraso en las actividades de los diferentes programas, quedando los pagos respectivos para las vigencias posteriores. Situación que conlleva a que la ejecución de los proyectos no se realice en tiempo real y por ende las metas propuestas para la vigencia 2008 no se cumplan oportunamente.

De otro lado, en relación con los indicadores del Plan de Desarrollo, éstos presentaron un nivel de cumplimiento del 67%, determinado como satisfactorio, basado en la capacidad del Fondo en comprometer y girar los recursos asignados.
Balance Social

El informe de balance social del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño presento proyectos para la solución de la gran problemática de la localidad, pero no cumplió los lineamientos metodológicos de la Contraloría de Bogotá para la presentación del respectivo Informe.

Se pudo establecer que el cumplimiento de las metas y objetivos evaluados fueron aplazados vigencia tras vigencia por cuanto la suscripción de algunos contratos se realizaron al finalizar cada periodo fiscal, se evidencia por parte del grupo auditor que con el presupuesto asignado por el FDLAN se busco solucionar parte de la problemática identificada por la comunidad y fueron plasmados en los diferentes proyectos.

En cuanto a la aplicación de los indicadores al Balance Social,  se observó un nivel de cumplimiento del 73%, determinado como satisfactorio, basado en la capacidad del Fondo en atender los problemas priorizados.

Presupuesto

Se analizó y Evaluó el presupuesto de ingresos y gastos de la localidad Antonio Nariño de la vigencia 2008, arrojando como resultado una opinión razonable sobre los registros presupuestales, el cumplimiento de las disposiciones legales en materia presupuestal y los resultados de la política fiscal y presupuestaria aplicada en el Fondo de Desarrollo Local Antonio Nariño; en términos generales y desde el punto de vista presupuestal los resultados determinan el cumplimiento de forma eficiente en el manejo de los recursos durante el periodo 2005-2008, por lo que la opinión es favorable.

Los indicadores presupuestales tienen un nivel de cumplimiento del 72% determinado como satisfactorio, 
Contratación

En relación con el componente de contratación, una vez revisados  y analizados los documentos que soportan los contratos y convenios suscritos por el sujeto de control FDLAN se establecen aspectos relevantes que revisten serias irregularidades que podrían llegar a comprometer el patrimonio público, entre ellos se registran los siguientes: En la vigencia 2005 al 2008 se suscribieron 236 contratos con las UELS por un valor de $21.871.922.314, aspecto que determina que el presupuesto de la localidad sigue centralizado, contrariando lo consagrado en el Decreto 1421 de 1993, igualmente se estableció que por parte de la administración local se sigue suscribiendo contratos de prestación de servicios  de personal con recursos del FDLAN, contraviniendo lo preceptuado en el artículo 93 del decreto 1421/93 a lo anterior se suma, la falta de una adecuada supervisión y la ausencia de métodos y procedimientos de control dan lugar al incumplimiento en las obligaciones contractuales, retrazo en la ejecución  de los proyectos formulados y priorizados y el incumplimiento en las metas y objetivos del plan de desarrollo, vulnerando  principios de Eficiencia y Eficacia. Hechos que inciden notoriamente en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos. 

Al realizar la evaluación de los indicadores  de la malla vial se evidencio que los convenios ejecutados  se encuentran acorde a lo estipulado en la normatividad de la contratación, arrojando un porcentaje de 61.9% y la contratación general arrojando un porcentaje de 90.63% la cual al realizar la respectiva consolidación obtenemos una calificación Satisfactoria. 

Gestión Ambiental

En materia de medio ambiente, a pesar de existir avances significativos y venir cumpliendo con las actividades propuestas, la gestión desarrollada por la Alcaldía Local, no alcanza una calificación eficiente por el escaso presupuesto asignado para la ejecución de los proyectos encaminados a la solución de la problemática de un tema tan sensible para la localidad, afectada principalmente por el crecimiento económico, el alto tráfico vehicular generador de contaminación atmosférica, la disposición de vertimientos a las principales fuentes hídricas, la disposición inadecuada de residuos sólidos, la falta de cultura ambiental y la inadecuada articulación entre las autoridades competentes, ya que se requiere un mayor compromiso por parte de la Secretaría de Ambiente en la formulación de políticas públicas.
El rango de evaluación de los indicadores para el total del componente ambiental es de un 61%, siendo una calificación .Aceptable.
El rango de evaluación de los indicadores para el total del componente ambiental es de un 61%, siendo una calificación .Aceptable.
Esquema de contratación  FDL – UEL

No existe una complementación interinstitucional, ni racionalización y simplificación de los procedimientos acordes con el objetivo de la UEL, como se evidencia en el análisis de cada una de las etapas estableciendo un promedio  total del proceso de contratación UEL IDU - FDLAN de 790  días.

Con relación a la comunicación entre la Administración Local y las UEL, ésta continua siendo insuficiente, lo cual resulta inconveniente para la ejecución real y oportuna de los proyectos.
Concepto sobre la evaluación de la cuenta anual

Una vez revisada la cuenta anual para la vigencia 2008, presentada por el FDL de  Antonio Nariño en el aplicativo SIVICOF y reportada a este Órgano de Control, se evidenciaron diferentes irregularidades que dieron origen a un proyecto de requerimiento de explicaciones, que a la fecha se encuentra en trámite ante la Dirección para su aprobación y firma.
La información rendida en la cuenta, fue el insumo principal para la ejecución de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular en sus diferentes componentes (Sistema de Control Interno, Estados Contables, Presupuesto, Plan de Desarrollo, Balance Social, Contratación, Gestión Ambiental, Esquema Fondo de Desarrollo Local – UEL), cuyo resultado se describe en el capitulo 3. “RESULTADOS DE AUDITORIA”, del presente informe.

Los indicadores que se establecen para la presente evaluación de la gestión y resultados son una herramienta en proceso de implementación que pretenden cualificar y cuantificar de manera más acertada, tomado como referencia la información presentada y soportada por parte de la administración.

Los indicadores de gestión se entienden como la expresión cuantitativa del comportamiento o el ejercicio de toda una organización. El desempeño de la administración debe medirse en términos de resultados, los resultados se expresan en índices de gestión, a su vez los índices de gestión son una unidad de medida gerencial que permite evaluar el desempeño de una administración  frente a sus metas, objetivos y responsabilidades
 

Por las anteriores consideraciones y observado el resultado de cada uno de los componentes de integralidad, este ente de  control  considera que la gestión y resultados  adelantada  por la Alcaldía Local con recursos del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño  es  FAVORABLE.

Opinión sobre los Estados Contables

Examinado el Balance General a 31 de diciembre de 2008, los Estados de Actividad Financiera Económica y Social y los Estados de Cambios en el Patrimonio por el período comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2008 del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño. Es responsabilidad de la administración la elaboración y presentación de los Estados Contables para ser analizados por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en dar una opinión sobre la razonabilidad de los mismos.

El examen fue practicado teniendo en cuenta los programas de auditoría y pruebas selectivas de acuerdo con las normas de auditoría generalmente aceptadas en Colombia, con el fin de verificar la aplicación uniforme de los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia, constatar si los Estados Contables fueron tomados fielmente de los libros y determinar la razonabilidad de las cifras. 

Como resultado de la Auditoría realizada a los Estados Contables se evidenció:

A diciembre  31 de 2008 el Fondo de Desarrollo Local  de Antonio Nariño presenta  en su Balance General y en su Estado de Actividad Financiera, Económica y Social, lo siguiente:

Total Activo $15.501 millones, Total Pasivo $947 millones, Total Patrimonio $14.554 millones, Total Ingresos operacionales $6.676 millones, Total Gastos operacionales $5.142 millones, otros ingresos $1.222 millones que corresponde a ajuste de ejercicios anteriores, otros gastos Ordinarios $561 millones  y un excedente operacional de $3.842 millones, en las cuales  se determinaron  las siguientes situaciones:

Cuenta 1401 Ingresos no Tributarios – Multas. Presenta un saldo de $372 millones, según Balance General a diciembre 31 de 2009, que representa el 2.39% del valor total del activo, esta cuenta se ha venido observada en las auditorias realizadas en vigencias anteriores y se encuentra en plan de mejoramiento; sin embargo, a pesar de la gestión de la entidad,  se evidencia que  persisten saldos inconsistentes entre los reporte de contabilidad y la oficina  asesora jurídica-obras. Las siguientes personas no presenta saldo en contabilidad:

                                                          CUADRO 1

INGRESOS NO TRIBUTARIOS - MULTAS

PERSONAS QUE NO PRESENTAN VALORES EN CONTABILIDAD
	NOMBRE O RAZÓN SOCIAL
	RESOLUCIÓN   MULTA
	VALOR SALDO EN ACCESORIA JURÍDICA

	Domingo Gómez Silva
	Res. 81/04
	309.000

	Helmer Sierra 
	Res. 060/07
	433.700

	Esneda Calderón
	Res. 137/07
	433.700

	Elías Samuel Sierra
	Res. 234/07
	867.400

	Eduardo Carvajal Velaza
	Res. 233/07
	433.700

	Diana Lucero Cedena
	Res. 27/07
	Falta el  vr. de la sacion

	Juan Carlos  Bedoya Clavijo
	Res. 025/05
	332.000

	Rosa Helena Guerrero de Morales
	Res. 207/07
	867.400

	Arturo Rueda Correa
	Res. 174/07
	433.700

	María del Transito Leguizamon
	Res. 198/07
	433.700

	Gladys Pedraza Gómez
	Res. 194/07
	216.850

	José Antonio Sanabria
	Res. 32/05
	332.000

	Graficas Jaiber Ltda.
	Res. 008/07
	358.000

	María Teresa de Jesús Fonseca Moreno
	Res. 112/07
	433.700

	Javier Muñoz Quintero
	Res. 75/06
	358.000

	Mauricio Carvajal Veloza
	Res. 071/07
	433.700

	TOTAL 
	
	6.676.550


Fuente: Reporte  relación de multas oficina asesoría  jurídica  a dic. 31 de 2008

Lo anterior hace que esta cuenta se presente una subestimación por vr. de $6.6 millones, presenta partidas con mas de cinco años de antigüedad, sin depurar presentada en los Estados  Contables del FDLAN.

En la cuenta 1635 Bienes Muebles en Bodega, se evidencia que los comprobantes de entrada por compras, se observa que su numeración  de algunos se encuentra repetida y el valor de su totalidad de la página no corresponde, lo anterior se evidencia  así:

· Entrada por Compras Nº 0063 valor total pagina $1.37 millones valor no corresponde a la página, su numeración se encuentra repetida.

· Entrada por reintegro Nº 0061 su numeración se encuentra repetido (8) ochos veces cuyo contenido de sus pagina son diferente y  el total de la suma de su pagina no es igual al contenido

Cuenta 1605 Terreno. Registra un saldo de $737 millones y en la cuenta 1640 Edificaciones registra un saldo de $2.290 millones  y al realizar cruce con listado de inventario se evidencia que se presentan diferencia que determinamos así:

CUADRO 2

DIFERENCIAS EN EL VALOR DE LA CUENTA TERRENOS                                                                                                                                                                                                                              

                                                                                                           Cifras en millones  de pesos
	CUENTA
	GRUPO 
	ELEMENTOS
	SALDO CONTABILIDAD
	SALDO INVENTARIO
	DIFERENCIA

	160501
	3-09
	Terreno
	737
	658
	79

	164001
	3-06
	Edificaciones 
	2.290
	2.552
	-262

	
	
	Total
	3.027
	3.210
	-183


Fuente: Libro auxiliar de contabilidad y  listado de inventario a 12/31/ 08

Lo anterior genera incertidumbre en los saldos reflejados  en los estados contables 

La subcuentas160501 de Terrenos  por valor de $737 millones, se evidencia que el lote ubicado en la carrera 12A-56 Sur por valor de $102 millones, se encuentra  sin soporte de escritura, ni matricula inmobiliaria, que acredite la propiedad del FDLAN  Lo anterior hace que esta cuenta se encuentre subestimada en $102 millones

En las Cuentas por Pagar a 31de diciembre de 2008 refleja un saldo de $947 millones, que con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2007 de $1.796  millones), refleja una disminución  de $849 millones, equivalente  al 47.27%, disminución que es significante y las notas de los estados financieros no revelan tal disminución, ni revela los saldo discriminados mas significativo a quienes se le debe.  

Se observa que el Fondo de Desarrollo Local  Antonio Nariño no tiene un software financiero e integrado, en la cual carece  de comunicación  e integración  con las Unidades Ejecutivas de Localidades, para registrar las operaciones  oportunamente. 

Evaluadas las actividades mínimas que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social del FDLAN, se evidencian debilidades del  Sistema de Control Interno Contable,  considerándose en un nivel de mediano riesgo, al presentar deficiencias de tipo Operativo y/o Administrativo que inciden en el normal desarrollo del proceso Contable afectando la razonabilidad de las cifras.

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño  presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2008, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de Nación.

Consolidación de hallazgos 

 

En desarrollo de la presente auditoría, tal como se detalla en el Anexo 1 adjunto a este informe, se relacionan  diez (10) hallazgos administrativos.  

Concepto de Fenecimiento

Por el concepto favorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2008, se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de  mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser reemitido a la Contraloria de Bogota,  dentro de los quince días al recibo del presente informe.

El  Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. 

Bogotá D.C., junio 2009.
GLADYS AMALIA RUSSI GÓMEZ 

Director para el Control social y Desarrollo Local
2. ANALISIS SECTORIAL

Este capítulo no aplica en virtud de la entrada en vigencia del Acuerdo 361 de 2009. “POR EL CUAL SE ORGANIZA LA CONTRALORIA DE BOGOTÁ, D.C., SE DETERMINAN LAS FUNCIONES POR DEPENDENCIAS, SE FIJAN LOS PRINCIPOS GENERALES INHERENTES A SU ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1.  EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Se realizo seguimiento a la implementación del  MECI y NTCGP 1000:2004 A continuación se presenta el resultado de la evaluación segregado por subsistemas y componentes:
CUADRO 3

EVALUACION  IMPLEMENTACIÓN MECI
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EVALUACION DE IMPLEMENTACION MECI

PUNTAJE POR 

ELEMENTO

NIVEL DE 

IMPLEMENTACIÓN 

MECI

PUNTAJE POR 

COMPONENTE

NIVEL DE 

IMPLEMENTACIÓN 

MECI

PUNTAJE POR 

SUBSISTEMA

NIVEL DE 

IMPLEMENTACIÓN 

MECI

PUNTAJE  DE 

IMPLEMENTACIÓN 

MECI

NIVEL DE 

IMPLEMENTACIÓN 

MECI  FDL

1.1.1 Elemento: Acuerdos, Compromisos y Protocolos Éticos 100 ADECUADO

1.1.2 Elemento: Desarrollo del Talento Humano 94 ADECUADO

1.1.3 Elemento: Estilo de Dirección 74.28571429 SATISFACTORIO

1.2.1 Elemento: Planes y Programas 41 DEFICIENTE

1.2.2 Elemento: Modelo de Operación por Procesos 100 ADECUADO

1.2.3 Elemento: Estructura Organizacional 100 ADECUADO

1.3.1 Elemento: Contexto Estratégico 50 DEFICIENTE

1.3.2 Elemento: Identificación de Riesgos 100 ADECUADO

1.3.3 Elemento: Análisis del Riesgo 100 ADECUADO

1.3.4 Elemento: Valoración del Riesgo 60 SATISFACTORIO

1.3.5 Elemento: Política de Administración de Riesgos 50 DEFICIENTE

2.1.1 Elemento: Políticas de Operación 40 DEFICIENTE

2.1.2 Elemento: Procedimientos 100 ADECUADO

2.1.3 Elemento: Controles 100 ADECUADO

2.1.4 Elemento: Indicadores 80 ADECUADO

2.1.5 Elemento: Manual de Procedimientos 40 DEFICIENTE

2.2.1 Elemento: Informacion primaria  80 ADECUADO

2.2.2 Elemento: Informacion Secundaria  100 ADECUADO

2.2.3 Elemento: Sistemas de informacion  100 ADECUADO

2.3.1 Elemento Comunicación Organizacional  75 SATISFACTORIO

2.3.2 Elemento: Comunicación Informativa 100 ADECUADO

2.3.3 Elemento: Medios de Comunicación  60 SATISFACTORIO

3.1.1 Elemento autoevaluacion del control  70.01734694 SATISFACTORIO

3.1.2 Elemento autoevaluacion de gestión  76.2 SATISFACTORIO

3.2.1 Elemento: Evaluación del Sistema de Control Interno 0 INADECUADO

3.2.2 Elemento: Auditoría Interna 0 INADECUADO

3.3.1  Elemento plan de mejoramiento institucional  0 INADECUADO

3.3.2.  Elemento: Plan de Mejoramiento por Procesos  40 DEFICIENTE

3.3.3. Elemento: Plan de Mejoramiento Individual  100 ADECUADO



3.Subsistema 

Control de 

Evaluación

1.Subsistema: 

Control 

Estratégico

2.1 Componente:  

Actividades de Control

2.2 Componente: 

Informacion

2.3 Componente 

Comunicación Pública 

2. Subsistema 

de Control de 

gestión

1.1Componente: 

Ambiente de Control

1.2 Componente: 

Direccionamiento 

Estratégico

1.3 Componente: 

Administración del 

Riesgo

1.1Componente: 

Ambiente de Control

3.2 Componente 

Evaluacion 

independiente

2.3 Componente 

Comunicación Pública 

1.2 Componente: 

Direccionamiento 

Estratégico

SATISFACTORIO

3.3  Componente: 

Planes de 

Mejoramiento 

93.33333333

3.3  Componente: 

Planes de 

Mejoramiento 

1.3 Componente: 

Administración del 

Riesgo

73.10867347

0

3.1 Componente 

Autoevaluación

3.1 Componente 

Autoevaluación

3.2 Componente 

Evaluacion 

independiente

2. Subsistema 

de Control de 

gestión

ADECUADO

78.33333333 SATISFACTORIO

72

ADECUADO

81.22222222

ADECUADO

39.92511338

INADECUADO

2.1 Componente:  

Actividades de Control

2.2 Componente: 

Informacion

ADECUADO 89.42857143

67 SATISFACTORIO

80.58730159

3.Subsistema 

Control de 

Evaluación

1.Subsistema: 

Control 

Estratégico

SATISFACTORIO

46.66666667 DEFICIENTE

SATISFACTORIO

INADECUADO

80.33333333

72

ADECUADO


3.1.1 Subsistema de Control Estratégico

El  conjunto de componentes de control con que cuenta el fondo, se han venido aplicando independientemente que estén implementando los modelos estándar del control interno MECI y el de gestión de calidad, por cuanto su implementación se encuentra parcialmente y de otra parte les ha faltado difusión. El nivel de conocimiento de la norma MECI NTCGP 1000:2004, han cuando es bueno, denota que la interiorización del FDLAN no es optima. 

3.1.2 Componente Ambiente de Control 

En este componente se evidencio, que no se han realizado procesos de reinducción sobre los cambios organizacionales técnicos y normativos. Así mismos, no se han efectuado procesos de selección de meritocracia para seleccionar los funcionarios del fondo,  por ser de resorte de la alta dirección en este caso de la Secretaria de Gobierno, además de lo anterior se evidencia que en el FDLAN se suscribe constantemente contrato de prestación de servicios de personal.

3.1.3 Componente Direccionamiento Estratégico 

Con respecto al área de planeación institucional del fondo se observó que no se cumple con la planeación ya que se evidencia que presupuestamente los recursos se comprometen en el último  mes del año y se ejecuta en la siguiente vigencia  incrementando las obligaciones por pagar, reflejándose en el rezago presupuestal. Así mismo, sucede con la suscripción de contratos; a esta situación también contribuye la falta de efectividad y celeridad de los procesos surtidos ante  las diferentes UEL.

3.1.4 Componente Administración del Riesgo

Respecto ha este componente  se observa que el Comité de Control Interno no definió parámetros claros  para el proceso de administración del riesgo y que no fueron divulgado a todos los servidores del fondo. De igual manera, la política de la administración del riesgo no ha sido difundida, ni se verifica su cumplimiento como tampoco se efectúa valoraciones de la política del riesgo ni se socializa los controles de los mapas de riesgos. Verificado el memorando 6300-237-SIG emanado de la oficina de control Interno de la Secretaría de Gobierno, en el cual comunica los avances en los Sistemas de Gestión de Calidad y el modelo estándar de  Control Interno MECI, en lo referente a la administración de riesgo se evidencia las siguientes observaciones:

· Falta adoptar por acto administrativo el Manual de Administración del Riesgo.

· Falta revisar o socializar el  Mapa de Riesgos en la Alcaldía 

· Falta la Matriz de Riesgos de los procesos del nivel local donde se identifica los controles existentes.

· Falta revisar la valoración de los riegos en la alcaldía.

· Falta revisar y justificar las acciones necesarias para mitigar los riesgos en la alcaldía.

· Falta consolidar el Mapa de Riesgos Institucional 

· Falta el Acto Administrativo de la Alta Dirección para aprobar las políticas

· Falta revisar y socializar los controles de los mapas de riesgo

Lo anterior, corrobora lo observado por el equipo auditor respecto a la falta de efectividad del Control Interno en el Fondo. 

3.1.5 Subsistema de Control de Gestión

El análisis realizado deja entrever que el fondo maneja controles y manuales de procedimientos que no son necesariamente producto de la implementación MECI,  ni del sistema de gestión de calidad y se observó que los funcionarios conocen la norma en mención.

3.1.6 Componente Actividades de Control 

En la evaluación de este componente se observó que se están identificando los lineamientos internos para acción y desempeño institucional del Fondo. Así mismo, las actividades a través de las cuales se desarrolla los procesos del fondo están definidas claramente, cuenta con controles como la matriz de riesgos por áreas para prevenir o mitigar el riesgo, pero la matriz consolidada de riesgo existe en la Coordinación Jurídica y Normativa, pero en la Coordinación Administrativa y Financiera al momento de esta auditoria no fue presentada.

Se evidenció que existen indicadores que permite medir el avance en la ejecución en los planes y programas pero no se genera acciones correctivas o preventivas  ante posibles desvíos de la planeación. De otra parte el manual de procedimientos del fondo se encuentra en proceso de consolidación. 

3.1.7 Componente Información 

A partir de los resultados obtenidos en la aplicación del cuestionario de seguimiento a la implementación del MECI, el Fondo de Desarrollo Local, cuenta con un sistema de información en todos sus componentes de información  primaria, secundaria y sistemas de información, tal como se evidencia por los distintos medios como los aplicativos ORACLE, ORFEO, PAGINA WEB, CONTRATACION A LA VISTA, LOTUS, que fueron implementados para una mejor comunicación tanto para los funcionarios como para la comunidad en general.
3.1.8 Componente Comunicación Pública

No obstante contar el fondo con sistemas de comunicación óptimo la aplicación del cuestionario seguimiento a la implementación del MECI, se encontró con  base en las sugerencias proporcionadas por los servidores del Fondo que no hay retroalimentación oportuna.
3.1.9 Subsistema Control de Evaluación
En el examen realizado a este subsistema control de evaluación se encontró  que en el Fondo Desarrollo Local no se esta implementando el modelo estándar de control interno que permita valorar en forma permanente a la entidad en su eficiencia eficacia y efectiva de los proceso; el nivel de ejecución de los planes y programas, los resultados de desviaciones, establecer tendencias, generar recomendaciones para orientar las acciones de mejoramiento del fondo.

Es de anotar que no se pudo establecer la existencia de un comité de  control interno, por lo difuso de las respuestas de los funcionarios.

3.1.10 Componente Evaluación
Revisado este componente, el resultado dado por la evaluación general fue deficiente, toda vez que la periodicidad de la evaluación sobre el desarrollo implementación de MECI por parte de la oficina de control interno se ha realizado solo una vez sin que se haya efectuado seguimiento a las actividades planeadas para saber si estas fueron ejecutadas; así mismo, no a sido evaluada la gestión de los responsables de la implementación de los procesos ni el desempeño de los grupos de trabajo, por consiguiente no habido retroalimentación al desempeño de los mismo y los directivos responsables no conoce las dificultades o debilidades en la implementación de los procesos para hacer las correcciones respectivas.  

Verificado el memorando 6300-237-SIG emanado de la oficina de control Interno de la Secretaría de Gobierno, en el cual comunica los avances en los sistemas de Gestión de calidad y el modelo estándar de control Interno MECI, en lo concerniente al auto evaluación del control estable que “es necesario fortalecer los talleres de sensibilización sobre el tema de tal manera que se cree la cultura del auto control”, esto corrobora por lo dicho por este ente de control. En cuento a la auditoria interna, el cuestionario seguimiento a la implementación del MECI no fue respondido en su totalidad, por cuanto los funcionarios no tenían conocimiento de la información consignada en el mismo.
3.1.11. Componente Planes de Mejoramiento

Este componente es inadecuado toda vez que los funcionarios no respondieron las preguntas consignadas en el cuestionario seguimiento a la implementación del MECI, por no  tener conocimiento de las mismas.

De conformidad con la información registrada en el memorando 6300-237-SIG emanado de la oficina de control Interno de la Secretaría de Gobierno, en el cual comunica los avances en los sistemas de Gestión de calidad y el modelo estándar de  control Interno MECI, se estable que “falta incluir en el plan de mejoramiento resultados de auto evaluación y sensibilizar a la gente para diligenciar dicha matriz” de lo que se colige que el grupo auditor analizó correctamente el  componente.

3.1.12. Implementación del Sistema de Gestión de Calidad

Evaluada la Gestión de Calidad se verifico que el 40% de los funcionarios responsables de procesos desconocen parcialmente la implementación de Sistema de Gestión de Calidad, constatando que no tienen el objetivo claro sobre los procedimientos a aplicar, ya que no se ve plasmado la socialización a  nivel de la alta dirección ni por parte de la Coordinadora administrativa que debiera ser el enlace de las diferentes dependencias. Lo anterior, lo corrobora el hecho que los funcionarios no tengan claridad sobre el tema de las auditorias internas y la falta de seguimiento de los resultados de las auditorias efectuado por la dirección.

CUADRO 4

CUESTIONARIO SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACIÓN DE LA NTCGP 000:2004
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CUESTIONARIO SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACIÓN DE LA NTCGP 1000:2004

PUNTAJE POR 

ELEMENTO

CALIFICACION Valoración SGC

PUNTAJE POR 

COMPONENTE

CALIFICACION

Valoración 

SGC

PUNTAJE POR 

SUBSISTEMA

CALIFICACION

Valoración 

SGC

PUNTAJE SGC CALIFICACION

1.1Componente: 

Ambiente de 

Control

 1.1.2 Elemento: Desarrollo del Talento Humano 0 0% ADECUADO

0 0% ADECUADO

1.2.1 Elemento: Planes y Programas 0 0% INADECUADO

1.2.2 Elemento: Modelo de Operación por Procesos 0 0% INADECUADO

2.1 Componente:  

Actividades de 

Control

2,1,5 Adicionalmente, solo para entidades que están implementando 

la NTCGP 1000: 2004:

5 5% SATISFACTORIO

5 5% SATISFACTORIO

2.2.1 Elemento: Informacion primaria  0 0%

2.2.3 Elemento: Sistemas de informacion  0 0%

2.3 Componente 

Comunicación 

Pública 

2.3.1 Elemento Comunicación Organizacional  0 0% ADECUADO

0 0% ADECUADO

3.Subsistema 

Control de 

Evaluación

3.2 Componente 

Evaluacion 

independiente

3.2.2 Elemento: Auditoría Interna 0 0% INADECUADO

0 0% INADECUADO 0 0% INADECUADO

4.1 La entidad cuenta con los procedimientos exigidos por la norma

en : 

6

6%

ADECUADO

6 6% ADECUADO

4.2 Se controla los documentos requeridos por el Sistema de Gestión

de la Calidad:

3 3% ADECUADO

3 3% ADECUADO

4.3 Se cuenta con mecanismo de control de registros que: 3 3% ADECUADO

3 3% ADECUADO

4.4 La Alta Dirección hace seguimiento del sistema de gestión de la

calidad en la entidad, por medio de:

27 27% ADECUADO

Se han definido e implementado mecanismos que den a conocer 

a todos los servidores de la entidad la política, los objetivos y 

directrices del Sistema de Gestión de la Calidad          

10 10% ADECUADO

5

INADECUADO 37% 37

0 0% ADECUADO

0%

ADECUADO

INADECUADO

5% SATISFACTORIO

INADECUADO

49

54 54%

49%

0 0

1.Subsistema: 

Control Estratégico

2. Subsistema de 

Control de gestión

1.2 Componente: 

Direccionamiento 

Estratégico

0

ADECUADO

2.2 Componente: 

Informacion

4. Preguntas complementarias a la 

implementación del sistema de gestión 

de la Calidad 


Evaluada la eficiencia del sistema de control interno del Fondo de Desarrollo local Antonio Nariño  y de conformidad con el artículo 1 de la Ley 87 de 1993, el cual se encuentra compuesto por  una serie de subsistemas, componentes y elementos de control se aplico y evaluó la implementación del Modelo Estándar de Control Interno – MECI- y de la NTCGP 1000:2004, en las siguientes áreas del FDLAN: Despacho Alcaldesa, Coordinación  Grupo de Gestión Administrativa y Financiera, Oficina  de Planeación, Asesoría Jurídica FDLAN, Ambiente PIGA, Coordinación Grupo de Gestión Jurídica y Normativa, Asesoría de Obras, Presupuesto, Contabilidad, Almacén, Informática, secretarías y atención al ciudadano. De la evaluación se concluye que la adopción e implementación del Modelo Estándar de Control Interno y la implementación  de la NTCGP 1000:2004 en el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño arrojó el siguiente resultado: 
GRAFICA 1

VISIUALIZACION DE LA  IMPLEMENTACIÓN MECI
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3.2. EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

A diciembre 31 de 2008 el Fondo de Desarrollo Local  de Antonio Nariño  presenta  en su Balance General  y  en su Estado de Actividad Financiera, Económica  y Social, lo siguiente:

Total Activo $15.501 millones, Total Pasivo $947 millones, Total Patrimonio $14.554 millones, Total Ingresos operacionales   $8.323 millones, Total Gastos operacionales $5.142 millones, otros ingresos $1.222 millones que corresponde a ajuste de ejercicios anteriores, otros gastos Ordinarios $561 millones  y un excedente operacional de $3.842 millones, en las cuales  se determinaron  las siguientes situaciones:

3.2.1. El Grupo 14 cuenta Deudores. A 31de diciembre de 2008 refleja un saldo de $11.216 millones, que con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2007, vr. $ 8.595), refleja un aumento de $2.621  millones,  equivalente  al 30.49%  el cual  se encuentra conformado así:

CUADRO 5

CUENTA DEUDORES A 31 DE DICIEMBRE DE 2008

FONDO DE DESARROLLO LOCAL ANTONIO NARIÑO 

(Cifras en millones pesos)

	CÓDIGO
	CUENTA
	VALOR

	1401
	Ingresos No Tributarios – Multas
	372

	1420
	Avances y Anticipos Entregados
	39

	1424
	Recursos, entregados en Administración
	10.805

	
	
	

	
	Total
	11.216


  Fuente: CGN – 001 y libros auxiliares de contabilidad a 31 de diciembre de 2008    

3.2.1.1. Hallazgo administrativo

Analizado este rubro se evidencia en la cuenta 1401 ingresos no tributarios multas, presenta un saldo de $372 millones, según Balance General a diciembre 31 de 2008, que  representa el 2.39% del valor total del activo, esta cuenta se ha venido observando en vigencias anteriores y se encuentra en plan de mejoramiento sin embargo a pesar de la gestión de la entidad,  se evidencia  que  al realizar cruces de saldos entre contabilidad y la oficina  asesora jurídica-obras, los siguientes contribuyentes no presenta saldo en contabilidad:

CUADRO  6

MULTAS  FDLAN

	NOMBRE O RAZÓN SOCIAL
	RESOLUCIÓN   MULTA
	VALOR SALDO EN ACCESORIA JURÍDICA

	Domingo Gómez Silva
	Res. 81/04
	309.000

	Helmer Sierra 
	Res. 060/07
	433.700

	Esneda Calderón
	Res. 137/07
	433.700

	Elías Samuel Sierra
	Res. 234/07
	867.400

	Eduardo Carvajal Velaza
	Res. 233/07
	433.700

	Diana Lucero Cedena
	Res. 27/07
	Falta vr. de la sanción

	Juan Carlos  Bedoya Clavijo
	Res. 025/05
	332.000

	Rosa Helena Guerrero de Morales
	Res. 207/07
	867.400

	Arturo Rueda Correa
	Res. 174/07
	433.700

	María del Transito Leguizamon
	Res. 198/07
	433.700

	Gladys Pedraza Gómez
	Res. 194/07
	216.850

	José Antonio Sanabria
	Res. 32/05
	332.000

	Graficas Jaiber Ltda.
	Res. 008/07
	358.000

	María Teresa de Jesús Fonseca Moreno
	Res. 112/07
	433.700

	Javier Muñoz Quintero
	Res. 75/06
	358.000

	Mauricio Carvajal Veloza
	Res. 071/07
	433.700

	TOTAL 
	
	6.676.550


Fuente: Reporte  relación de multas oficina asesoría  jurídica  a dic. 31 de 2008

Lo anterior hace que esta cuenta se presente una subestimación Por valor de $6.6 millones, se evidencia que esta cuenta se presenta partidas con más de cinco años de antigüedad, sin depurar presentada que generan incertidumbre. Lo anterior  transgrede el parágrafo 2 del  Art. 5 de la ley 1066 de 2006, en las cuales  los representantes legales están facultados para aplicar los incisos 1 y 2 del Art. 820 del Estatuto Tributario y el numeral cuarto  de la carta circular Nº 59  del 20 de diciembre de 2004, en especial a “(…) ante del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones “, en concordancia  con el numeral 4 del Art. 88 del  Decreto 1421 de 1993.

Cuenta 1420 Avances y Anticipos Entregados. A diciembre 31 de 2008 presenta un saldo de $39 millones, que corresponde al convenio 7410/06 con el FVDC;  presenta una antigüedad más 360 días de presentar su legalización, lo anterior hace que esta cuenta se presente en incertidumbre.  

Cuenta 1424 Recursos Entregados en Administración. A diciembre 31 de 2008 presenta un saldo de $10.805 millones con relaciona a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2007 vr. $7.683 millones) refleja un aumento de $3.122 millones equivalente al 40.6%, incremento que se debe principalmente a la transferencias recibida de la Secretaria de Hacienda Distrital, también se reporta  dineros que no fuero ejecutado en su totalidad en la vigencia 2008, como UERMV, Hospital Rafael Uribe  y la Universidad Distrital

3.2.2. Propiedades, Planta y Equipo. A diciembre 31 de 2008, refleja  un saldo según balance general de $3.277 millones, que con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2007, valor $3.025 millones) refleja un aumento de  de $252 millones, equivalente al 8.33%, incremento que se  debe principalmente a las construcciones en curso

Este rubro se encuentra conformado así: 

CUADRO 7

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
                                                                                                         Cifras en millones  de pesos 

	CODIGO
	CUENTA
	VALOR

	1605
	Terrenos 
	738

	1615
	Construcciones en curso
	288

	1635
	Bines muebles en Bodega
	13

	1637
	Propiedades, Planta y equipo no Explotados
	27

	1640
	Edificaciones 
	2.290

	1650
	Redes, líneas y Cables 
	0

	1655
	Maquinaria y Equipo
	61

	1660
	Equipo Medico y Científico
	16

	1665
	Muebles, Enseres  y Equipo de Oficina 
	319

	1670
	Equipo de Comunicación y Computación 
	545

	1675
	Equipo de Transporte, tracción y elevación
	137

	1680
	Equipo de Comedor, Cocina, Desp.y  Hotelería
	14

	1685
	Depreciación acumulada
	-1.171

	1695
	Provisiones para protección de Propiedades
	0

	
	Total
	3.277


Fuente: libro auxiliar y papeles de trabajo equipo Auditor a diciembre 31 de 2008

3.2.2.1. Hallazgo administrativo

En la cuenta 1635 bienes muebles en bodega, se evidencia que los comprobantes de entrada por compras, están sin numeración, algunos de ellos se encuentra repetidos y el valor total de la página no corresponde a la sumatoria matemática de los mismos, lo anterior se evidencia  así:

· Entrada por Compras Nº 0063 valor total pagina $1.37  millones valor no corresponde a la página, su numeración se encuentra repetida.

· Entrada por reintegro Nº 0061 su numeración se encuentra repetido (8) ochos veces cuyo contenido de sus pagina son diferente y  el total de la suma de su pagina no es igual al contenido.

3.2.2.2. Hallazgo administrativo

Cuenta 1605 Terreno. Registra un saldo de $737 millones y en la cuenta 1640 Edificaciones registra un saldo de $2.290 millones. Al realizar cruce con listado de inventario se evidencia que se presentan diferencia así:

CUADRO 8

DIFERENCIAS EN LAS CUENTAS DE TERRENO Y EDIFICACIONES                                                                                                     

                                                                                                    Cifras en millones  de pesos
	CUENTA
	GRUPO 
	ELEMENTOS
	SALDO CONTABILIDAD
	SALDO INVENTARIO
	DIFERENCIA

	160501
	3-09
	Terreno
	737
	658
	79

	164001
	3-06
	Edificaciones 
	2.290
	2.552
	-262

	
	
	Total
	3.027
	3.210
	-183


Fuente: Libro auxiliar de contabilidad y  listado de inventario a 12/31/ 08

Lo anterior genera incertidumbre en los saldos reflejados  en los estados contables 

Al verificar los registros de contabilización de la subcuentas160501 de terrenos  por valor de $737 millones, se evidencia que el lote ubicado en la carrera 12A-56 Sur  por valor de $102 millones, se encuentra  sin soporte de escritura, ni matricula inmobiliaria, que acredite la propiedad del mismo. Lo anterior hace que esta cuenta se encuentre subestimada en $102 millones, presentando incertidumbre y hace que no sea razonable. Trasgrediendo lo normado en el PGCP numeral 2.9.1.1.5 normas técnicas, propiedades, planta y equipo

3.2.2.3.  Hallazgo administrativo

Cuenta 1920 Bienes Entregados a Terceros. Presenta un saldo a diciembre 31 de 2008 de $596 millones. Con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2007 $607 millones) refleja una disminución de $11 millón equivalente a 1.81%. Esta cuenta se fue observada en la auditoria de la vigencia anterior y se encuentra en el plan de mejoramiento y su cumplimiento vence en octubre de 2009. 

Grupo 24 Cuentas por Pagar. A 31de diciembre de 2008 refleja un saldo de $947 millones, que con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2007 de $1.796  millones), refleja una disminución de $849 millones, equivalente al 47.27%, disminución que es significante y las notas de los estados financieros no revelan tal disminución, ni revela los saldo discriminados mas significativo a quienes se le debe.  

3.2.3. Patrimonio. 
Cuenta 31 Hacienda Publica. A diciembre 31 de 2008, refleja un saldo según Balance General de $14.554 millones, que con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2007, valor $11.083 millones) refleja un aumento de $3.471millones, equivalente al  31.31%, incremento que se debe principalmente a los excedente del ejercicio de la presente vigencia 
Clase 4 cuenta de Ingresos. A 31 de diciembre de 2008 refleja un saldo de $8.323 millones, con relación a la vigencia anterior (diciembre 31de 2007 valor $7.138   millones) refleja un aumento de $1.185 millones, equivalente al 16.6%, incremento que se debe  principalmente a las transferencias corrientes  de la Secretaria  de Hacienda Distrital.
La cuenta de ingreso se ve afectada por otros ingresos, subcuenta  4815 ajuste de ejercicios  anteriores por la suma de $1.187 millones 

Clase 5 cuenta de Gastos. A 31 de diciembre de 2008 presenta un saldo de $5.142 millones. Con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2007 vr. $8.462 millones) refleja una disminución de $3.320 millones equivalente al 39.23%. 

3.2.4. Saneamiento Contable

El Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, durante las vigencias 2008 no realizó ningún registro que fuera objeto de Saneamiento Contable. 

3.2.5.  EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

El Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno de las Entidades del orden Nacional y Territorial, dentro de sus funciones y competencias definidas por el artículo 6 del Decreto 2539 de 2000, puso a disposición la Circular No. 05 de diciembre 22 de 2006, estableciendo los lineamientos generales para la presentación y evaluación del Informe sobre el Sistema de Control Interno Contable de sus respectivas Entidades.

En cumplimiento del contexto del Modelo Estándar de Procedimiento para la sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, adoptado mediante las Resoluciones Reglamentarias No. 119 del 27  de abril de 2006, y  064 del 27 de julio de 2006, expedidas por la Contaduría General de la Nación, respecto del informe Control Interno Contable para las entidades públicas obligadas a su rendición, y allí se establecieron las Actividades de control estratégico, de gestión,  y de evaluación que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social en los entes públicos, para garantizar la producción de información razonable y  oportuna.

La Resolución Nº 357 establece: Control Interno Contable. Proceso bajo la responsabilidad del representante legal o máximo directivo de la entidad contable pública, así como de los directivos  de primer nivel responsables de las áreas contables, se adelanta en la entidades y organismos público, con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificación de las actividades propias del proceso contable, capaces de garantizare razonablemente que la información financiera, económica y social y ambiental cumpla con las características cualitativas de confiabilidad, relevancia y compresibilidad  de que trata el régimen de Contabilidad.

3.2.5.1. Razonabilidad

Es la revelación objetiva de la realidad financiera, económica y social del ente público el cual debe procurar la razonabilidad de la información contable, de tal manera que sea  el principal insumo para la toma de las decisiones de la Administración Pública, a través de los siguientes elementos mínimos: 

3.2.5.1.1  Registro de la Totalidad  de las Operaciones

Los libros de contabilidad principales se encuentran debidamente oficializados mediante un acta de renovación apertura libros oficiales firmando por el representante legal, según lo establecido en el acápite 2.9.2.3 literal 345 del Plan General de Contabilidad Pública. Resolución Nº 555 (1 diciembre de 2006) y sus soportes se están debidamente identificados y se encuentran bajo la responsabilidad de cada uno de los funcionarios del área de acuerdo a los grupos de cuentas que maneja.

3.2.5.1.2. Individualización de Bienes, Derechos y Obligaciones

Retroalimentación.

Se cuenta con los mecanismo de verificación y seguimiento, en un nivel de riesgo bajo, se aplica correctivos mediante el seguimiento y permite  evidenciar  los resultados de su gestión.

Durante la ejecución del programa de auditoria se evidenció compromiso de la Alta Dirección en la implementación y desarrollo del Sistema de Control Interno, se dio cumplimiento al plan de mejoramiento suscrito por la entidad, sin embargo se observa falta de difusión de los principios y valores que orientan la dinámica de la entidad.

Durante la ejecución de la auditoria, se evidencia  debilidades de control interno contables, en  diferentes cuentas así: 

· Cuenta 1401 Ingresos no Tributarios  - Multas. Se presenta una subestimación Por valor de $6.6 millones. Se evidencia que esta cuenta se presenta partidas  con mas de cinco años de antigüedad, sin depurar presentada en los Estados  Contables del FDLAN,

· Cuenta 1420 Avances y Anticipos Entregados. A diciembre 31 de 2008 presenta un saldo de $39 millones, que corresponde al convenio 7410/06 con el FVDC;  presenta  una antigüedad más 360 días de presentar su legalización.

· En la cuenta 1635 Bienes Muebles en Bodega, se evidencia que los comprobantes de entrada por compras, se observa que su numeración de algunos se encuentra repetida y el valor de su totalidad de la página no corresponde, La subcuentas160501 de terrenos  por valor de $ 737 millones, se evidencia que el lote ubicado en la cra. 12A-56 Sur  por valor de $102 millones, se encuentra  sin soporte de escritura, ni matricula inmobiliaria, que acredite al FDLAN. Lo anterior hace que esta cuenta se encuentre subestimada en $102 millones.

· Las notas de los estados financieros de Cuentas por Pagar a 31de diciembre de 2008 reflejan un saldo de $947 millones, que con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2007 de $1.796 millones), muestra una disminución  de $849 millones, equivalente  al 47.27%, reducción que es significativa y no se revela en las notas de los estados financieros. Tampoco se revelan los saldos discriminados más significativos a quienes se le debe.  

· Se observa que el Fondo de Desarrollo Local Antonio Nariño no tiene un software financiero e integrado, en la cual carece de comunicación e integración con las Unidades ejecutivas de Localidades, para registrar las operaciones  oportunamente.
3.2.5.1.3. Reconocimientos  de Cuentas Valuativas 

Durante el periodo contable 2008, el FDLAN, no realizó identificaciones ni incorporaciones al proceso contable como consecuencia de la depuración y saneamiento de la  información financiera.

3.2.5.1.4.  Soportes Documéntales

El manual de Procesos y  Gestión de Desarrollo Local  se encuentra actualizado  con fecha de 28 de noviembre de 2007 según resolución 0146 de marzo 17 de 2008, por el cual se adopta el manual de procesos y procedimientos de la Secretaria Distrital de Gobierno y el manual de funciones se encuentra actualizado con fecha de marzo 17 de 2006 según resolución 313 de la Secretaria de Gobierno.

3.2.5.1.5. Libros de Contabilidad

Libro Diario  y  libro Mayor. Al verificar los libros principales   de Contabilidad  se encuentran con acta de apertura  por el representante Legal  y roturado en orden Cronológico con el nombre de la entidad sus folios  son hojas removibles.

Soportes, comprobantes y libros de contabilidad

3.2.5.1.6. Estructura del  Área Contable y Gestión por Procesos 

De acuerdo a las limitaciones y deficiencias de tipo operativo o administrativo manifestadas por el FDLAN, se destaca la falta de comunicación e integración en la información con las Unidades Ejecutivas de localidades, para registrar las operaciones en el momento en que estas se originan, lo anterior ocasionan que no se registren las operaciones en tiempo real que suceden los hechos  económicos.

El  Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, a  31 de diciembre de 2008, carece de un sistema de información integral con las áreas de contabilidad, Presupuesto, Asesoría Jurídica y de Obras, Coordinación Administrativa y Financiera, Tesorería Distrital y carece de un adecuado canal de comunicación  entre las diferentes áreas de gestión.

3.3. EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO

El Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño líquido mediante Decreto Local No. 43 de 2007 el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones, para la vigencia fiscal de enero 1 a 31 de diciembre de 2008 en la suma de $17.107.74 millones de pesos. 

3.3.1. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS

El presupuesto inicial de rentas e ingresos de la localidad ascendió a la suma de $17.107.74 millones de pesos los cuales al final de la vigencia descendieron a la suma de $15.120.49 millones, debido a la modificación presupuestal acumulada  por valor de $1.987.25 millones.

Las modificaciones al presupuesto de ingresos se dieron a través de:

Acuerdo Local No. 1 del 17 de abril de 2008 y Decreto Local No.007 de abril 18 de 2008 por valor de $-2.835.17 en el rubro  “Disponibilidad Inicial” debido a que la cifra definitiva a 31 de diciembre de 2007 fue de $7.000.48 millones y no de $9.835.65 millones en las Obligaciones por Pagar; igualmente en el rubro “Recursos de Capital” por valor de $45.84 millones.

En total esta modificación fue de $-2.789.33 millones de pesos.

Mediante Decreto Local No.11 de mayo 23 de 2008, se revoca el Decreto  mencionado en el párrafo anterior, teniendo en cuenta que la Circular No. 03 del 28 de marzo de 2008, del Consejo Distrital de Política Económica y Fiscal – Confis, determinó que los Excedentes financieros queden reservados en al cuenta de Disponibilidad Final, hasta tanto se emitiera el concepto favorable sobre su distribución.

Por esta razón los valores adicionados en el Decreto Local No.007 se revierten nuevamente.

Mediante el Decreto Local No. 014 de mayo 28 de 2008 se efectúa una reducción al Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e inversión en la suma de 

$2.835.17 millones de pesos en los rubros 1 y 3 de la ejecución de ingresos y gastos.

El Decreto Local No. 020 de agosto 14 de 2008, efectúo una adición al presupuesto del Fondo, en la suma de $45.84 millones en el rubro de excedentes financieros en la ejecución de ingresos y en el rubro denominado eje urbano regional en la ejecución de gastos. 

Mediante Decreto Local No.023 de octubre 21 de 2008 se adiciono el presupuesto por concepto de reaforo en la suma de $802.07 millones 

También se evidenciaron traslados presupuestales los cuales se soportaron mediante Decreto Local No. 024 de octubre 28 de 2008, en la suma de $150.00 millones, aprobado por el CONFIS mediante comunicación No.11 del 2 de octubre de 2008 y la Junta Administradora Local mediante Acuerdo Local No.08 del 19 de Octubre de 2008. Este traslado tuvo un contra-crédito en el eje Urbano Regional y un crédito en el Eje Social.

Mediante Decreto Local No.033 de diciembre 29 de 2008, se efectúo un traslado presupuestal aprobado por el CONFIS mediante reunión No. 18 del 17 de diciembre de 2008 y la Junta Administradora Local mediante el Acuerdo Local No.10 del 29 de diciembre de 2008 , en la suma de $ 299.63 millones. Para ello se contra- crédito el rubro Eje Social y se acredito el rubro Eje Urbano regional.

3.3.1.1.  TRANSFERENCIAS ADMINISTRACIÓN CENTRAL

Las transferencias iniciaron con un presupuesto de $7.199.84 millones de pesos, mostrados en el rubro 2-2-4-05 “Participación Ingresos Corrientes del Distrito” por el mismo valor. Es de anotar que los rubros que conforman dicha transferencia corresponden a los códigos: 2-2-4-05-01 “Vigencia”  y  2-2-4-05-02 “Vigencia anterior”, notándose que es en esta último rubro donde se afecto la adición al presupuesto.

Así las cosas el presupuesto definitivo por transferencias del FDLAN  alcanzó la suma de $8.001. 92 millones de pesos.

Comparando  el presupuesto definitivo de ingresos con las autorizaciones de giro en la ejecución pasiva, se presenta una diferencia de $9.801.78 millones, valor que corresponde a los recursos no utilizados, pero que serán comprometidos en la respectiva vigencia y que serán destinados tan solo para el gasto original.

CUADRO  9

COMPARATIVO INGRESOS VS AUTORIZACIONES DE GIRO

                 Millones de Pesos

	CONCEPTO
	PRESUPUESTO

DEFIN ITIVO
	AUTORIZACIONES DE GIRO
	DIFERENCIA

	Ingresos
	8.120.01
	
	

	Disponibilidad Inicial
	7.000.48
	
	

	Total
	15.120.49
	5.326.70
	9.801.78


   Fuente: Ejecución de Ingresos y Gastos localidad 

3.3.1.2. RECAUDOS

Los recaudos de la localidad se muestran por cada uno de los rubros según el siguiente cuadro: 

CUADRO  10

RECAUDO DE INGRESOS








              Millones de pesos

	Rubro Presupuestal
	Presupuesto Definitivo
	Recaudos
	Diferencia

	Disponibilidad Inicial
	7.000.48
	7.000.48
	   0.00

	Ingresos Corrientes no Tributarios
	68.16
	136.85
	-68.69

	Transferencias
	8.001.92
	8.001.92
	   0.00

	Recursos de Capital (Exc. Financieros)
	49.92
	59.47
	  -9.55

	Total
	15.120.49
	15.198.72
	-78.24


Fuente: Ejecución de Ingresos y Gastos localidad 

Los ingresos corrientes no tributarios están dados por las multas y las rentas contractuales, es decir que estos rubros fueron los que afectaron en una mayor proporción los recaudos de la localidad. Se evidencia en la ejecución activa que cada uno de ellos alcanzaron una suma de $ 98.09 y 0.78 millones respectivamente.

3.3.2. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS

La ejecución presupuestal de gastos al final de la vigencia 2008 presentó un porcentaje del 92.52% representada en la suma de $13.989.53 millones, de acuerdo con el total del presupuesto asignado para la localidad el cual ascendió a $15.120.49 millones. 

Esta ejecución se encuentra representada por los compromisos adquiridos por la Alcaldía Local, de los cuales se han autorizado giros por $5.326.70 millones  que representan el 35.23% del total del presupuesto definitivo, lo que significó en términos reales el  64.77% del presupuesto se mantiene reservado para  cumplir los compromisos contraídos.

3.3.2.1. ANÁLISIS DE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL POR EJES 

La ejecución presupuestal por cada uno de los ejes del Plan de Desarrollo Local evidencia un comportamiento alto en cada uno de ellos, excepto por el ejecutado en el eje de Reconciliación,  ya que tan solo se alcanzó el 39.27% de ejecución correspondiente a $231.7 millones. 
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                Fuente: Ejecución Presupuestal de Gastos de la Localidad 
Los demás ejes presentan una ejecución en promedio del 93.03%, considerándose el siguiente orden, en donde las obligaciones por pagar se ejecutaron en un 98.81% compromisos que fueron establecidos en la vigencia anterior. 
CUADRO  11

PORCENTAJE DE EJECUCION POR  ORDEN DE EJES





Millones de pesos

	EJES
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	PRESUPUESTO EJECUTADO
	PORCENTAJE DE PARTICIPACION

	Eje Social
	2.599,0
	2.406,3
	92,59

	Eje Urbano Regional
	3.524,8
	3.149,1
	89,34

	Eje Reconciliación
	590,0
	231,7
	39,27

	Obj. Gestión Publica Humana
	1.406,2
	1.285,0
	91,38

	Obligaciones Por Pagar
	7.000,5
	6.917,4
	98,81

	TOTAL
	15120,48
	13989,5
	92,52


Fuente: Ejecución de Ingresos y Gastos localidad 

3.3.2.2. PORCENTAJE DE PARTICIPACIÓN PRESUPUESTAL POR EJES 

Es importante analizar lo mostrado a través de la gráfica No.2 la cual refleja  el porcentaje de participación por cada uno de los ejes, respecto del total del presupuesto definitivo, observándose que el Eje Urbano Regional alcanza el 23.31% de participación representados en la suma de $3.524.8 millones, seguido del Eje Social con el 17.19% es decir la suma de $2.599 millones.

Se analiza igualmente que el Eje de Reconciliación, presenta el menor índice porcentual con el 3.90% del presupuesto, esto es $590.0 millones, lo que indica que el interés por consolidar una política de convivencia de la población local, no es un factor relevante en la administración local.
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Fuente: Ejecución Pasiva del Presupuesto de la Localidad 

También es importante observar que el objetivo Gestión Pública Humana participa con el 9.30% del presupuesto alcanzando la suma de $1.406.2 millones, rubro que está dirigido para cubrir las obligaciones inherentes al funcionamiento de la Alcaldía Local.

Las obligaciones por pagar se comportan en un 46.30% es decir $7.000.5 millones, dineros comprometidos en la vigencia anterior y  deberán cancelarse en su totalidad en esta vigencia actual.

3.3.3.
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE LOS PROYECTOS OBJETO DE EVALUACIÓN PLAN DE DESARROLLO 2005-2008

Teniendo en cuenta los proyectos registrados en el programa de auditoría elaborado por componente de integralidad Plan de Desarrollo, la ejecución de los  proyectos se muestran en el siguiente cuadro.

CUADRO 12

PROYECTOS SELECCIONADOS EN EL PLAN DE DESARROLLO LOCAL 2005-2008

     Millones de Pesos

	EJE
	No. PROYECTO
	NOMBRE DEL PROYECTO
	PTO. DEFINITIVO
	TOTAL COMPROMISO
	AUTIZ. GIRO
	PORCENTAJE

	S O C I A L
	2438
	Apoyo a programas de ayuda alimentaria para restaurantes escolares y comedores comunitarios 
	400.0
	374.74
	155.84
	93.69

	URBANO REGIONAL
	2425
	Adecuación estudios construcción y dotación de espacios comunales y/o culturales de la localidad
	495.0
	495.0
	-0-
	100

	
	2431
	Recuperación de Vías de la Localidad
	1.959.80
	1.950.80
	-0-
	100

	
	2423
	Apoyo y seguimiento y monitoreo de la calidad ambiental residuos sólidos y saneamiento ambiental de la localidad
	200.0
	64.57
	-0-
	32.29

	
	2656
	Apoyar la creación de una Unidad Local de Desarrollo Empresarial ULDE
	400.0
	400.0
	-0-
	100

	GESTIÓN PUBLICA HUMANA
	2459
	Fortalecimiento a la capacidad operativa de la administración local
	783.6
	780.0
	387.9
	99.55


Fuente: Proyectos tomados muestra Plan de Desarrollo Local

En el eje social se encuentra el proyecto 2438 “Apoyo a programas de ayuda alimentaria para restaurantes escolares y comedores comunitarios” el cual presenta autorizaciones de giro por $185.84 millones de pesos, lo que significa que $218.9 millones serán ejecutados realmente en la vigencia 2009. 

En el eje Urbano Regional se analizaron cuatro (2425, 2431, 2423 y 2656) proyectos que por su importancia merecen tener toda la atención, ya que tres ellos muestran un porcentaje de ejecución del 100% pero ninguno de ellos ha sido objeto de giro alguno, lo que evidencia una falta de gestión administrativa por cuanto la ejecución real de los mismo no solventa las necesidades de la población de manera oportuna.

Todo lo anterior confirma que la ejecución real de los proyectos es baja, contrariando los objetivos de una política pública en pro del mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad.

3.3.4. COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL DE LOS PROYECTOS
Durante la vigencia 2008 la ejecución pasiva del presupuesto mostró los siguientes  rubros con mayor representatividad, es decir las apropiaciones  disponibles alcanzaron un significativo valor para su ejecución, tal como se evidencia en el siguiente cuadro: 

CUADRO 13

COMPORTAMIENTO RUBROS MÁS REPRESENTATIVOS DEL PRESUPUESTO

        Millones de Pesos

	EJE
	No. PROYECTO
	NOMBRE DEL PROYECTO
	PTO. DEFINITIVO
	TOTAL COMPROMISO
	%

EJEC.
	AUTIZ. GIRO
	%

EJEC.

AUTOR. GIRO

	SOCIAL
	2438
	Apoyo a programas de ayuda alimentaria para restaurantes escolares y comedores comunitarios
	400.0
	374.74
	93.69
	155.84
	38.96

	
	2435
	Apoyo en programas de prevención en salud en la localidad
	177.57
	175.57
	98.87
	-0-
	-0-

	
	2462
	Apoyo productivo y programas de sensibilización a personas víctimas de la drogadicción y prevención de la salud sexual.
	130.0
	130.0
	100
	-0-
	-0-

	URBANO REGIONAL
	2425
	Adecuación estudios construcción y dotación de espacios comunales y/o culturales de la localidad
	495.0
	495.0
	100
	-0-
	-0-

	
	2423
	Apoyo y seguimiento y monitoreo de la calidad ambiental residuos sólidos y saneamiento ambiental de la localidad
	200.0
	64.5
	32.29
	-0-
	-0-

	
	2656
	Apoyar la creación de una Unidad Local de Desarrollo Empresarial ULDE
	400.0
	400.0
	100
	-0-
	-0-

	RECONCILIACION
	2422
	Capacitación y dotación de elementos para la seguridad local
	200.0
	195.3
	97.67
	-0-
	-0-

	GESTIÓN PUBLICA HUMANA
	2459
	Fortalecimiento a la capacidad operativa de la administración local
	783.6
	780.0
	99.55
	387.9
	49.51

	
	2449
	Proceso de fortalecimiento de la descentralización
	358.3
	330.6
	92.28
	317.5
	88.61

	
	2446
	Acciones de apoyo a la trasparencia y efectividad de la gestión local
	174.2
	174.2
	100
	150.2
	86.20


Fuente: Ejecución Presupuestal de gastos de la localidad

En términos generales los proyectos por cada uno de los ejes muestran un porcentaje alto de ejecución, sin embargo al observar el valor de los giros y su correspondiente porcentaje tan solo dos de ellos supera el 50% significando un retraso en su ejecución real que de alguna manera afectará los beneficios sociales. 

3.3.5 GIROS ACUMULADOS

Los giros acumulados al final de la vigencia alcanzaron la suma de $5.326.7 millones, representando el 35.23% del total de los compromisos de la vigencia los cuales ascendieron a $13.989.5 millones, mostrando que la ejecución real no supera el 50% de los compromisos adquiridos, esto podría indicar que tan solo se comprometieron los recursos para constituir obligaciones adquiridas por la entidad, pero sin dar inicio a la ejecución real de algunos proyectos.

3.3.6. OBLIGACIONES POR PAGAR

El rubro “3-3-6 “Obligaciones por Pagar” presentó un total de compromisos por valor de $7.000.48 millones, que al cotejarlos con el total de compromisos de la vigencia que alcanzan los $15.120.4 millones, representan un 46.29%.

3.3.6.1. Disponibilidad Inicial – Obligaciones por Pagar

Se efectúo un comparativo entre la disponibilidad inicial del presupuesto de ingresos frente a los giros acumulados del rubro “Obligaciones Por Pagar” el cual muestra que los recursos se han aplicado en un 61.41% correspondientes a la suma de $4.299.05 millones de pesos, por lo que se estima que en la vigencia 2009 se deberán cancelar las obligaciones restantes.

3.3.7. ANÁLISIS INDICADORES PRESUPUESTALES – VIGENCIA 2008

Identificadas las variables correspondientes a cada uno de los indicadores, éste  ente de control determinó su resultado conceptuando que:

3.3.7.1. Descripción de indicadores

1. El indicador No. 1 “Ejecución Presupuestal de Ingresos”: muestra el grado de cumplimiento del presupuesto de ingresos de la localidad, arrojando al final de la vigencia el 100.51%. 

2. El Indicador No. 2  “Utilización de los Recursos”: permite dar a conocer como ha sido el comportamiento de los ingresos recaudados frente a los giros realizados para establecer los niveles de eficiencias en el uso de los recursos disponibles, el cual  mostró un 35.04%.

3. El Indicador No. 3. “Ejecución presupuestal de Gastos”: presentó un 92.52% en este indicador y mide  el nivel de ejecución del presupuesto de gastos de inversión.

4. El Indicador No.4 “Nivel de Autorizaciones de Giro”: evidenció un  38.07% y mide la ejecución que realmente se materializó en la inversión pública. 

5. El Indicador No.5 “Ejecución Presupuestal de Obligaciones por Pagar”: Alcanzó un porcentaje del 61.41% para el año 2008 y da a conocer el nivel de cumplimiento de las obligaciones por pagar que habían quedado pendiente de cumplimiento en giros en la vigencia anterior.

6. El Indicador No.6 “Cumplimiento del PAC”: Este indicador mostró un 74.26% al final de la vigencia en estudio midiendo el nivel de cumplimiento del programa anual mensualizado de caja –PAC.
CUADRO 14
EVALUACION AL PRESUPUESTO
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VALORES

Recaudos 

Acumulados

$ 23,157,168,231.44

Presupuesto 

Definitivo de

Ingresos

$ 23,041,324,972.47

Amortizacion de

Giros Acumulada

$ 9,742,900,897.13

Recaudos 

Acumulados

$ 23,157,168,231.44

Total Compromisos

Acumulados

$ 22,261,228,599.65

Apropiacion 

Disponible

$ 23,041,324,972.47

Amortizaciones de

Giro Acumulada

$ 9,742,900,897.13

Total Compromisos

Acumulados

$ 22,261,228,599.65

Amortizaciones de

Giro Acumuladas de

Obligaciones por

Pagar

$ 5,515,433,352.98

Apropiacion 

Disponible de OXP

$ 8,723,239,590.47

PAC EJECUTADO

$ 9,742,900,897.13

PAC 

PROGRAMADO

$ 14,361,269,590.13

SATISFACTORIO 70.04%



EVALUACION AL PRESUPUESTO FONDO DE DESARROLLO LOCAL ANTONIO NARIÑO

RESULTADO POR INDICADOR RESULTADO TOTAL
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Ejecucion 

Presupuestal de

Gastos

97%

RESULTADO TOTAL FONDO DESARROLLO LOCAL

69% SATISFACTORIO

Nivel de

Autorizaciones 

de Giro

44% DEFICIENTE
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63% SATISFACTORIO


CONCLUSIÓN

Se analizó y Evaluó el presupuesto de ingresos y gastos de la localidad Antonio Nariño de la vigencia 2008, arrojando como resultado una opinión razonable sobre los registros presupuestales, el cumplimiento de las disposiciones legales en materia presupuestal y los resultados de la política fiscal y presupuestaria aplicada en el Fondo de Desarrollo Local Antonio Nariño; en términos generales y desde el punto de vista presupuestal los resultados determinan el cumplimiento de forma eficiente en el manejo de los recursos durante el periodo 2005-2008, por lo que la opinión es FAVORABLE..

3.4. EVALUACIÓN AL PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Publicas  de la  Localidad, fue aprobado mediante Acuerdo Local  No. 003 del 16 de septiembre de 2004, la aprobación por la instancia de representación ciudadana, consolido el pacto ciudadano, dado que este ente de control le corresponde fortalecer todo lo acordado en los encuentros ciudadanos. 

El Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Publicas de Antonio Nariño 2005-2008, se construyó en concordancia con la estructura del Plan de Desarrollo Económico, Social y de  Obras Públicas para Bogotá D.C. 2004-2008, Bogotá Sin Indiferencia un Compromiso Social Contra la Pobreza y La Exclusión, lo anterior se refleja en la  estructura, contenido y filosofía del mismo.

METAS NO CUMPLIDAS DEL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y DE OBRAS PÚBLICAS  DE LA LOCALIDAD DE ANTONIO NARIÑO

No se cumplió con importantes metas del Plan de Desarrollo Local, que beneficiaban a la comunidad en su desarrollo económico y social, estas metas fueron:

· Programa “Bogota sin Hambre”, “implantar una cadena productiva experimental de alimentos hidropónicos, lumbricarios, huertas escolares y granjas avícolas en los IEDS”.

· Programa Salud para la vida Digna, “Implementar una infraestructura para la atención de los servicios de la salud de la localidad.

· Programa Hábitat desde los barrios y las UPZ, no se adquirió el lote para el parque del barrio Sevilla.

· Programa Hábitat desde los barrios y las UPZ, no cumplió con lo construcción y dotación de los Salones Comunales.

· Programa Hábitat desde los barrios y las UPZ, no adquirió predio para la construcción de la casa de la cultura.        

· Programa Bogota Productiva, no desarrollo “el fortalecimiento de cadenas productivas de la localidad.”

La evaluación de  la gestión administrativa con respecto  al Plan de Desarrollo de la Localidad de Antonio Nariño para la vigencia 2008, PAD - 2009, abarca la Inversión Directa, teniendo en cuenta los tres (3) ejes estructurales que componen el mismo, alrededor de los cuales se prioriza la inversión,  conformado por treinta  y cuatro (34) proyectos, la evaluación se realizó teniendo en cuenta la muestra seleccionada para el evento, compuesta por los siguientes proyectos con sus respectivos contratos y/o convenios:

Eje Social: Bogota sin Hambre: Proyecto 2438 y 2434 Restablecimiento de     Derechos e Inclusión Social
Eje Urbano Regional: Hábitat desde los Barrios y UPZ, Proyectos 2431-2432  y 2423 Sostenibilidad.

Eje de Reconciliación: 2422, Atención Integral de Violencia, Delincuencia y Orden Publico.

Objetivo de Gestión Pública Humana: Administración Moderna y Humana proyecto 2459.
CUADRO 15
EJECUCIÓN PRESUPUESTO DE INGRESOS 2008

(Millones de $)
	NOMBRE CUENTA
	PTO INICIAL
	MODIFIC.
	PTO DEF.
	%PART
	RECAUDO
	% RECAUDO

	
	
	
	
	PTO DEF
	
	

	Corrientes
	682
	0.00
	68.1
	0
	137
	200.77

	Transferencias
	7.200
	802.0
	8.001.9
	53
	8.002
	100.00

	Recursos de capital
	4
	45.8
	49.9
	0
	59
	116.14

	Subtotal ingresos
	7.272
	847.9
	8.120.0
	54
	8.198
	100.96

	Disponibilidad inicial
	9.836
	2.835.1
	7.000.4
	46
	7.000
	100.00

	TOTAL INGRESOS
	17.107
	-1.987
	15.120
	100
	15.199
	100.52


Fuente: Ejecución presupuestal Localidad  FDLAN 2008
Así mismo en la vigencia 2008,  la participación porcentual en la asignación de recursos dentro de la Inversión Directa, fue: Eje Social 92.59%, Eje Urbano Regional 89.34%, Eje de Reconciliación 39.27% y Objetivo de Gestión Pública Humana 91.38%.
CUADRO 16

PARTICIPACIÓN PORCENTUAL EN LA ASIGNACIÓN DE RECURSOS

INVERSIÓN DIRECTA 2008

(Millones de $)
	PPTO DEF. INVERSIÓN DIRECTA
	EJES/ OBJETIVO
	PPTO ASIGNADO
	% PARTICIPACIÓN

	7.071.9
	SOCIAL
	2.406.3
	92.59

	
	URBANO REGIONAL
	3.149.0
	89.34

	
	DE RECONCILIACIÓN
	231.6
	39.27

	
	OBJETIVO  GESTIÓN PUBLICA HUMANA
	1.285.0
	91.38

	
	TOTAL
	7.071.9
	78.14


Fuente: Ejecución presupuestal de Gastos e Inversiones FDLAN a diciembre 31 de 2008

En la Localidad de Antonio Nariño para la vigencia 2008, los recursos establecidos para inversión directa ascendieron a $7.071.9 millones, los cuales se distribuyeron entre los tres ejes y el objetivo Gestión Pública Humana; el porcentaje mayor de participación correspondió al Eje Social, seguido por el Eje Urbano Regional, Objetivo Gestión Pública Humana y el de menor participación porcentual fue el Eje de Reconciliación.

CUADRO 17
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL INVERSIÓN DIRECTA 2008

(Millones de $)

	CÓDIGO
	EJES
	PPTO.(1)

DISPONIBLE
	TOTAL (2)

COMPROMISO
	%
	GIRADO (3)
	%

	3-3-12-01
	SOCIAL
	2.598.9
	2.405.3
	92.59
	171.8
	6.61

	3-3-1-12-02
	URBANO REGIONAL
	3524.8
	3.149.0
	89.34
	0.00
	0.00

	3-3-1-12-03
	RECONCILIACIÓN
	590.0


	231.6
	39.27
	0.00
	.00

	3-3-1-12-04
	GESTIÓN PÚBLICA HUMANA
	1.406.2


	1.285.0
	91.38
	855.7
	60.86

	
	TOTAL
	8.119.9
	7.07.09
	312.58
	1.027.5
	67.47


Fuente: Ejecución presupuestal de Gastos e Inversiones FDLAN a diciembre 31 de 2008

Como se puede observar en el cuadro anterior el mayor porcentaje de giros corresponde al Objetivo Gestión Publica Humana con un 60.86%, el Eje Social solo tiene un porcentaje de giro de 6.61% para los Ejes, Urbano Regional y de Reconciliación el porcentaje de giro es de 0.00%, esto significa que proyectos tan importantes del Eje Urbano Regional tales como: mejorar la malla vial, construir salones comunales, parques, modernizar las plazas de mercado, construcción de infraestructura para el desarrollo de las diferentes expresiones culturales y de prevención, control de riesgos y atención de emergencias. En el Eje de Reconciliación falta invertir en la solución de conflictos, en capacitaciones dirigidas a la comunidad sobre la cultura de resolución pacifica de conflictos, seguridad local, apoyo a organizaciones  ciudadanas y sociales;  Escuela para la participación Ciudadana y fortalecimiento a procesos de comunicación local, no han contado con una ejecución real, afectando el cumplimiento de lo consignado en el plan de desarrollo local.
CUADRO 18

DISTRIBUCION DEl PRESUPUESTO PLURIANUAL POR EJES DEL PLAN –DE DESARROLLO LOCAL-2005-2008
                                                                                                                                                                                                                                               (Millones de $)

	CONCEPTO
	2005
	%

PAR.
	2006
	%

PAR
	2007
	%

PAR
	2008
	%

PAR
	TOTAL

	EJE SOCIAL
	2,355,6
	49%
	2,405,0


	50%
	1,697,0
	35%
	3,201,9
	66%
	9,659,5

	EJE URBANO REGIONAL
	1,705,8
	35%
	1,777,4
	37%
	2,421,8
	51%
	853,3
	18%
	6,758,6

	EJE DE RECONCILIACION
	147,2
	3%
	71,6
	1%
	-0-
	-0-
	143,2
	3%
	433,6

	GESTIÓN PUBLICA HUMANA
	608,6
	13%
	563,2
	12%
	626,8
	13%
	618,8
	13%
	2,417,6

	TOTAL
	4,817,3
	100%
	4,817,3
	100%
	4,817,3
	100%
	4,817,3
	100%
	19,269,4


Fuente: Plan de desarrollo local 2005-2008.

Se analizaran a continuación los Proyectos No.2438 - “Apoyo a Programas de Ayuda Alimentaría para restaurantes escolares y Comedores Comunitarios”, proyecto No.2434 - “Restablecimiento de Derechos e Inclusión Social Del Eje Social” y Programa “Bogota sin Hambre”.

EJE SOCIAL

De acuerdo con el plan de desarrollo el objetivo del Eje Social es “crear condiciones sostenibles  para el ejercicio efectivo de los derechos económicos sociales y culturales, con el propósito de mejorar la calidad de vida, reducir la pobreza y la inequidad, potenciar el desarrollo autónomo, solidario y corresponsable de todos y todas,  con prioridad en las personas, grupos y comunidades en situación de pobreza y vulnerabilidad, de forma que se propicie el desarrollo de sus capacidades y su inclusión social”.       

CUADRO 19

PARTICIPACION PRESUPUESTAL DEL “EJE SOCIAL” EN LA PROYECCION FINANCIERA DEL  PLAN DE DESARROLLO LOCAL  PARA LA VIGENCIA 2005-2008

                                                                                

(Millones de $)
	VALOR TOTAL PLAN DESARROLLO
	VIGENCIA
	RECURSOS
	% PARTICIPACION

	$19.269.4
	2005
	2,355,6
	49%

	
	2006
	2.405.0
	50%

	
	2007
	1.697.0
	35%

	
	2008
	3.201.9
	66%

	
	Total…
	9.659.500
	50%





Fuente: Plan de Desarrollo FDL-AN-2005-2008.

Como se observa en el cuadro anterior, el presupuesto del Plan de Desarrollo fue de $19.269.4 millones de pesos, la participación del Eje Social alcanzó la  mayor asignación presupuestal de la localidad, durante la vigencia 2005-2008, frente a los demás EJES del Plan de desarrollo Local, situación que es coherente con la filosofía de los Planes de desarrollo Distrital “Bogota sin Indiferencia” y Local, dado que estos se centraron  en la lucha contra la pobreza y la exclusión.  

En el EJE SOCIAL al 31 diciembre de 2008, se comprometieron $ 2.406.3 millones de pesos, lo que representa el 92.59%  con respecto al recurso programado  para la vigencia 2008, ascendió  a $ 2.598.9 millones de pesos y los giros fueron por $ 171.8millones de pesos, es decir el 6.61%.

El EJE SOCIAL, se desarrollo con los proyectos 2438, 2672, 2435, 2599, 2434, 2444, 2462,2424 y 2426, de los cuales se tomo en la muestra de auditoria el 2438 y el 2434, 

Dentro de  los proyectos de mayor relevancia del eje social, se encuentra el proyecto 2438 del año 2005, del programa Bogota sin Hambre, que para el año 2008,  le da continuidad a dos (2) comedores  comunitarios de la localidad,  y aumento la cobertura en (26) personas, ya que tenían 474 personas.

CUADRO 20

EJECUCIÓN DE GASTOS- EJE SOCIAL VIGENCIA 2008

                                                                                                                                     
 (Millones de $)

	No. PROGRAMA
	PROGRAMA
	PTO

DEF/VO
	PTO

COMP.
	VALOR

GIRADO
	% EJEC
	%

GIRO

	3-3-1-12-01-01
	Bogotá sin hambre. Dar continuidad  a dos comedores comunitarios para atender 500 personas, como un espacio de construcción e inclusión  social y apoyo alimentario  para contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de la localidad de Antonio Nariño, de acuerdo con los lineamientos SDIS, como un  medio para el restablecimientos de derechos.
	400.0
	374.7
	155.8
	93.69
	38.96

	3-3-1-12-01-02
	Mas y mejor Educación para Todos y Todas: Dotación laboratorios  y mobiliario para laboratorios 
	100.0
	49.5
	6.5
	49.5
	6.55.6

	3-3-112-01-03
	Salud para la vida digna. Realizar actividades educativas en salud sexual y reproductiva que permitan mejorar la calidad de vida de la comunidad educativa  y habitantes en general de la localidad.
	777.5
	775.5
	00
	99.77
	0 

	3-3-1-12-01-04
	Restablecimiento de derechos e inclusión social. Mejorar las condiciones  y calidad de vida anualmente de 655 personas  vulnerables  brindando apoyo socio económico .adultos mayores , personas cabeza de familia, personas con discapacidad, personas en proceso de rehabilitación a las adicciones.
	946.4
	693.2
	9.4
	48.13
	1.34

	3-3-1-12-01-09
	Cultura para inclusión social: 
Promoverá el desarrollo cultural y artístico de los habitantes de la localidad. Consolidara y promoverá cambios en los valores actitudes, hábitos  y tradiciones de los diferentes grupos de la localidad de Antonio Nariño con énfasis en la solidaridad la equidad y la participación.
	100.0
	00
	00
	00
	00

	3-3-1-12-01-10
	Realización de Programas y eventos recreodeportivos.

Promoverá la masificación de las prácticas y actitudes deportivas de tipo recreativo  y competitivo,  que fortalézcanlos lazos entre y con la comunidad.

Se generaran espacios  de apoyo  a las prácticas deportivas preventivas para la población vulnerable.
	275.0
	274..8
	99.86
	0.00
	0.00

	TOTAL
	2598.9
	2167.7
	48.51
	291.09
	7.80


Fuente: Presupuesto y Plan de Desarrollo –FDL-AN.

Como se observa en el cuadro anterior, la inversión del Eje Social en el año 2008, se centró principalmente en el desarrollo de tres (3) programas: Bogotá sin hambre, Más y Mejor Educación para Todos y Todas y Restablecimiento de derechos e Inclusión social. Mientras que los Programas Salud para la vida digna, Cultura para inclusión social, Realización de Programas y eventos recreo deportivos; no se beneficiaron  de ningún porcentaje de giro, concluyendo que el FDLAN no cumplió con las metas programadas para la vigencia.
En la vigencia 2008 el porcentaje de giros correspondiente al Eje Social, únicamente alcanzó el 7.80%,  frente a lo programado.
 PROGRAMA BOGOTA SIN HAMBRE

Este programa desarrolla una política alimentaría con un horizonte de sostenibilidad, utilizado como espacio de encuentro para la formación  ciudadana. Su objetivo es promover redes de productores y consumidores y las potencialidades de la agricultura urbana y ecológica como alternativa socioambiental y contribuir a la generación de empleo e ingresos en el marco de la integración regional.
El análisis de los proyectos formulados para desarrollar el programa “Bogota sin hambre”, refleja una ejecución del 93.69%, no obstante,  solamente se giro el 38.96%, al 31 de diciembre de 2008.
Este Programa se desarrollo a través del  proyecto 2438, el  cual se eligió en la muestra de auditoria  con el propósito de ser analizado y conceptuar sobre la gestión de la administración, en la vigencia 2008.
CUADRO 21
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL PROYECTO 2438 DE L PROGAMA BOGOTA SIN HAMBRE EN LA VIGENCIA 2005-2008  
                    








(Millones de $)

	VIGENCIA 
	ASIGNACION PRESUPESTAL
	COMPROMISOS
	EJECUCIÓN PRESUPUESTADA %
	GIROS

	TOTAL NO  GIRADO
	EJECUCCION AUTORIZA%

	2005
	$760.0
	$ 759.1
	99.89  
	$ 3.133
	756.0
	0.41

	2006
	$ 738.7
	$721.4
	97.65  
	$ 0.OO 
	721.4
	0.00

	2007
	$205.5
	$200.0


	97.29
	$ 0.OO
	200.0
	0.00

	2008
	$400.0
	$374.7
	93.89
	155.848   
	218.8
	38.96


Fuente: ejecuciones presupuestales de la vigencia 2005-2008.

El cuadro anterior refleja que la ejecución autorizada en las vigencias analizadas es mínima, por cuanto en el 2005 el porcentaje fue de 0.41%, 2006 y 2007 la ejecución real fue de 0.00 y para el 2008 solo el 38.96%, lo cual muestra que los recursos no se  ejecutan en la vigencia que corresponde sino  en la siguiente, que hubo una deficiente planeación, no se cumplieron las metas del plan de desarrollo ni el POAI de cada vigencia, mostrando un atraso en la ejecución real de los contratos. 
CUADRO 22

METAS –PLAN DE DESARROLLO Y METAS  

ADMINISTRACION, CON EL PROYECTO 2438  VIGENCIA 2008

	METAS PLAN DE DESARROLLO LOCAL
	COMPONENTE
	METAS 

PROPUESTRAS

ADMINISTRACION
	VIGENCIA

	Prestar apoyo alimentario a 1500 personas y apoyar la dotación  de restaurantes escolares y comedores comunitarios


	Comedores Comunitarios
	Atender  500 personas
	2008


Fuente: información suministrada por la administración  Y Plan de Desarrollo local.

Como se puede observar en el cuadro anterior la inversión se centra en el componente apoyo alimentario y no refleja la inversión  para la dotación de restaurantes escolares y comedores comunitarios, la meta propuesta para la vigencia 2008 es atender a 500 personas y según información suministrada por la administración esta meta no se cumplió debido a que solo se atendieron 475 personas y en la actualidad se encuentra en ejecución el proyecto.

Para cumplir con el proyecto 2438  la administración local firmo  contratos en la vigencia 2008, por valor de $353.9 millones con un giró al 31 de diciembre de 2008 de $155.9 millones que equivale al 38.96%, significando que el 61.04% quedó comprometido. 

Para desarrollar el Proyecto 2438, en la vigencia 2008 la administración por intermedio de la UEL Integración Social firmo el contrato No. 2826, para el comedor comunitario barrio Santander, con la Corporación para Vivir, por valor de $126.9 millones el 08 de septiembre de 2008, el cual terminara la ejecución el  24 de marzo de 2009. El objeto del contrato es, “poner en funcionamiento y operar un servicio que promueva la seguridad alimentaría  y ejecutar las acciones lideradas por la Secretaria de integración social  para promover los procesos  y servicios de inclusión  social de la población atendida”.

El  número de beneficiaros del contrato es de 250 personas clasificadas con niveles de sisben 1 y 2 o de estratos socioeconomico 1 y 2 y personas habitantes de la calle. Se priorizaron las familias con niños y niñas menores de 18 años; igualmente se priorizaron menores edad, personas con limitaciones y/o discapacidad física, mental, auditiva, visual, cognitiva o múltiple, mujeres con jefatura única, personas referenciadas por la SDIS o las empresas sociales del estado en salud, por situación certificada de desnutrición, población indígena en condición de vulnerabilidad.
De otra parte, para poner en marcha el comedor comunitario del barrio Restrepo, se firmó el contrato No. 2686 del 27 de agosto de 2008, con la Corporación Para Vivir, con el objeto de “Poner en funcionamiento y operar un servicio que promueva la seguridad alimentaría y ejecutar las acciones lideradas por el SDIS para promover los procesos y servicios de inclusión social de la población atendida en los comedores comunitarios”.

La administración firmo el contrato No. 88 de 30 de diciembre de 2008, con el fin de Implementar un sistema de abastecimiento NUTRIREDES: por valor de $92.0 millones con  la Caja de Compensación Familiar COMPENSAR teniendo como objeto, “Compensar se obliga con el fondo de desarrollo local de Antonio Nariño a ejecutar el componente."Capacitación y conformación de nutriredes de acuerdo a la caracterización y dimensionamiento del mercado en la Localidad de Antonio Nariño en el marco del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos de Bogota PMASAD" del proyecto 2438 denominado "Apoyo a programas de ayuda alimentaría para restaurantes escolares y comedores comunitarios" de conformidad con la propuesta presentada, para 400 Oferentes tales como restaurantes, tenderos, comercializadores, productores, operadores, transformadores y consumidores de la localidad de Antonio Nariño.  

De acuerdo con la información del FDLAN, al término de la vigencia la meta cumplida fue la atención a 475 personas. No obstante y de acuerdo con la contratación suscrita durante la vigencia 2008, no se cumplió la meta fijada, porque el giro del proyecto $ 155.8 millones corresponde vigencias anteriores y no a lo contratado para ejecutar en el 2008. Por lo tanto, la administración local no cumplió con la meta definida y solamente comprometió los recursos. Así mismo de la meta propuesta por la administración no fue cumplida puesto que según la información entregada para esta auditoria de las 500 personas que se proponía incluir solo incluyo 475, perdiendo de nuevo la oportunidad de atender a la comunidad vulnerable de la localidad.  

PROGRAMA: RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS E INCLUSIÓN SOCIAL.

Otro de los proyectos seleccionados en la muestra para ser analizados fue el 2434, Apoyo Socioeconómico a la Población Vulnerable, el cual corresponde al “EJE SOCIAL” Programa, Restablecimiento de Derechos e Inclusión Social. Este programa tiene como fundamento según el Plan de Desarrollo Económico y de obras publicas de la Localidad Antonio Nariño, mejorar las condiciones y calidad de vida anualmente a 655 personas vulnerables brindando apoyo socioeconómico: adultos mayores, personas cabeza de familia, personas en proceso de rehabilitación a las adicciones.
CUADRO 23

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL PROYECTO 2434 DEL PROGRAMA RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS E INCLUCION SOCIAL DEL “EJE SOCIAL”  EN LA VIGENCIA 2005-2008 

                   








  (Millones de $) 

	VIGENCIA 
	ASIGNACION PRESUPESTAL
	COMPROMISOS
	%  DE EJECUCIÓN 
	GIROS

	% DE GIROS

	2005
	1.016.6
	981.3
	96.53
	500.0
	0.05%

	2006
	764.8
	759.3
	99.28
	34.9
	4.75%

	2007
	943.3
	939.5
	99.61
	33.3
	3.53%

	2008
	706.4
	693.2
	98.13
	9.4
	1.34%

	TOTAL
	343.11
	3373.3
	98.38
	577.6
	9.67%


FUENTE: EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 2005-2008.FDL-AN

Como se observa en el cuadro anterior, la ejecución de éste proyecto fue deficiente, por cuanto no alcanzo sino el 9.67% durante las vigencias 2005-2008, deduciéndose la falta de oportunidad, eficiencia, eficacia,  y  el no cumplimiento de las metas concertadas en el plan de desarrollo Local en los encuentros ciudadanos. Lo que conlleva a que la comunidad no sea beneficiada oportunamente, y que los índices de pobreza y vulnerabilidad  no tengan una disminución significativa en tiempo real. 

Las metas que se cumplieron durante el 2008, para el proyecto 2434, fueron:

· Atender 60 adultos mayores institucionalizados.

· Dar bonos a  90 personas discapacitadas.

· Atender a 300 personas  con bonos socioeconómicos subsidio “c”.

· Capacitar a 120 personas cabeza de familia.

Las anteriores metas cumplidas, se llevaron a cabo con presupuesto de vigencias anteriores, y no con el presupuesto de la vigencia que nos ocupa, toda vez que el porcentaje real de giros fue de 1.34%.

El FDLAN, en la vigencia 2008, de acuerdo a la ejecución presupuestal  comprometió recursos por $693.2 millones para el proyecto 2434 alcanzando una ejecución presupuestal de 98.13%, con respecto al recurso programado que es de $706.4 millones; sin embargo, teniendo en cuenta que los giros fueron $9.4 millones, correspondientes al 1.34%, reflejándose un atraso en las actividades programadas.

Para cumplir con el proyecto 2434 “Apoyo Socioeconómico a la población vulnerable”, el FDLAN suscribió los siguientes contratos:

	CONTRATO
	FECHA
	VALOR

	2781
	31-10-08
	$76.7

	3350
	16-12-08
	48.40

	80
	30-12-08
	12.80

	3441
	30-12-80
	7.20

	94
	31-12-08
	48.8

	95
	31-12-08
	12.9

	99
	31-12-08
	7.20

	3437
	30-12-08
	12.8


Al finalizar la vigencia 2008, los giros  alcanzaron el  1.34% razón por la cual, no se dio cumplimiento a las metas fijadas para este periodo. Mostrando una gestión deficiente por la administración local, si se tiene en cuenta que la población total que se beneficiaria con la ejecución de los contratos no lo hizo, de otra parte, el rezago presupuestal, influye notoriamente, por cuanto los recursos de la vigencia 2008, solamente se comprometieron a final de la vigencia. 

EJE URBANO REGIONAL

De este eje, se incluyeron los proyectos 2431, 2432 y 2423. 

Teniendo en cuenta el Plan de Desarrollo Local, el “Eje Urbano Regional” tiene como objeto, “desarrollar un entorno ambiental y socialmente sostenible,  equilibrado en la distribución de la infraestructura,  los equipamientos y las actividades,  competitivo en la producción y  integrado en la localidad  que contribuya al crecimiento económico, la equidad y la inclusión social”.  

CUADRO 24

PARTICIPACION PRESUPUESTAL DEL “EJE URBANO REGIONAL” EN LA PROYECCION FINANCIERA DEL  PLAN DE DESARROLLO LOCAL  PARA LA VIGENCIA 2005-2008




(Millones $)

	RECURSOS PLAN DE DESARROLLO LOCAL
	VIGENCIA
	RECURSOS
	% PARTICIPACION

	19.269.4
	2005
	1.705.8
	35

	
	2006
	1.777.4
	37

	
	2007
	2.421.8
	51

	
	2008
	853.3
	18

	TOTAL
	
	6.758.6
	35.25


Fuente: Plan de Desarrollo Económico, Social y de obras Publicas de la Localidad de Antonio Nariño

Como se observa en el cuadro anterior la participación del Eje Urbano Regional  alcanzó un porcentaje de asignación presupuestal de la localidad durante la vigencia 2005-2008 del 35.25%, con respecto a los demás ejes del Plan de desarrollo Local, porcentaje que no es significativo, ya que el mejoramiento de la malla vial y los demás ítems que lo componen son de vital importancia para el desarrollo de la localidad y el bienestar de la comunidad.  

En el Eje Urbano Regional al 31 de diciembre de 2008, tenia compromisos por $3.149.0 millones lo cual representa un 89.34%, con respecto al recurso programado  para la vigencia, el cual ascendió a $3.524.8 millones y el total de giros fue de 0.00.

CUADRO 25

EJECUCIÓN DE GASTOS- EJE URBANO REGIONAL  VIGENCIA 2008

                                                                                                                             (Millones $)

	No. PROGRAMA
	PROGRAMA
	PTO

DEF/VO
	PTO

COMP.
	VALOR

GIRADO
	% EJEC
	%

GIRO

	
	
	
	
	
	
	

	3-3-1-12-11
	Habitat desde los barrios y las UPZ
	2.924.8
	2.684.4
	0.00
	91.78
	0.00

	3-3-1-12--13
	Sostenibilidad urbano-rural
	200.0
	64.5
	0.00
	32.29
	0.00

	3-3-1-12-02-15
	Bogota productiva


	400.0
	400.0
	0.00
	100.0
	0.00

	TOTAL
	3.524.8
	3.148.9
	0.00
	74.69
	0.00


Fuente: Presupuesto y Plan de Desarrollo de Antonio Nariño

Como se puede observar en el cuadro anterior, la inversión del Eje Urbano Regional en el año 2008, para los  tres (3) programas Habitat desde los barrios y las UPZ, Sostenibilidad urbano rural y Bogota productiva, comprometio $3.148.9, con un porcentaje de ejecución de 74.69%, no se realizaron los giros correspondientes, reflejando  al término de la vigencia, un  porcentaje de giró del 0.00%.
PROGRAMA: HABITAT  DESDE LOS BARRIOS

En la muestra para la auditoria se seleccionaron los proyectos Nos. 2431 Recuperación de vías de la localidad y el No 2432 Recuperación andenes, separadores,  plazoletas corredores de la localidad del Eje Urbano Regional, a continuación se observará el comportamiento presupuestal del Programa Habitat desde los Barrios y las UPZ, en la vigencia 2008, por ser parte el Proyecto No. 2431. 
El Programa en mención, se fundamenta en el desarrollo humano,  en el "entorno más inmediato de las personas,  que le permita a la comunidad la construcción,  uso y disfrute de su territorio, en condiciones  de amabilidad, dignidad y seguridad,  mediante el mejoramiento integral de barrios,  acciones de prevención  y atención de riesgos y emergencias, renovación urbano  y protección del patrimonio cultural  para promover respeto, aprecio y orgullo en la localidad". 

El programa Habitat desde los barrios se desarrollo con los proyectos 2425, 2431,  2432, 2442, 2765 y 2766   del Eje Urbano Regional, para la evaluación, esta auditoria seleccionó los proyectos 2431,2432 y 2423                             

CUADRO 26

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DEL  PROGRAMA HABITAT DESDE LOS BARRIOS EN LA VIGENCIA 2005-2008        

(Millones de $)

	VIGENCIA 
	ASIGNACION PRESUPESTAL
	COMPROMISOS
	EJECUCIÓN PRESUPUESTADA %
	GIROS
	EJECUCCION AUTORIZA%

	2005
	$1.779.2
	$1.762.4 
	99.06  
	$520.9
	29.25

	2006
	$2.728.9 
	$2.692.9 
	98.68  
	$656.0
	24.04

	2007
	$2.599.2
	$2.599.1


	100.00
	$1.129.7
	43.46

	2008
	$2.924.8
	$2.684.4
	91.78
	0.00
	0.00


FUENTE. Ejecución presupuestal

Como se observa, en el cuadro anterior los porcentajes de ejecución autorizada son muy bajos en todas las vigencias, pues solo  alcanza el 48.37% y en el 2008, la ejecución real fue de 0.00%, lo cual denota que las metas propuestas en el plan de desarrollo no fueron realmente ejecutadas en el periodo correspondiente y que el POAI de cada vigencia no se cumplió, situación que no contribuye con el crecimiento económico, la equidad y la inclusión social de la localidad. 
CUADRO 27

EJECUCIÓN DE GASTOS- HABITAT DESDE LOS BARRIOS Y LAS UPZ-  2008

                                                                                             

Millones $ 
	No. 

PROYECTO
	PROYECTO
	PTO

DEF/VO
	PTO

COMP.
	VALOR

GIRADO
	% EJEC
	%

GIRO

	2435
	Adecuación estudios construcción y dotación  de espacios comunales  y/o culturales de la localidad. 
	495.0
	495.0
	0.00
	100.00
	0.00

	2431
	Recuperación de vías de la localidad.
	1.959.8
	1.959.8
	100.0
	0.00
	0.00

	2432
	Recuperación andenes separadores plazoletas y corredores de la localidad.
	0
	0
	0
	0
	0

	2442
	Mantenimiento y adecuación de parque de la localidad.
	0
	0
	0
	0
	0

	2765
	 Adecuación de inmueble para el funcionamientote la casa de la participación de Antonio Nariño
	220.0
	0
	0
	0
	0

	2766
	Fortalecimiento y participación comunitaria en prevención de emergencias de la localidad.
	30.0
	9.865.5
	32.29
	0.00
	0.00

	TOTAL
	27048
	123203
	4229
	1.66
	0.00


Fuente: Presupuesto y Plan de Desarrollo de Antonio Nariño

Como se observa en el cuadro anterior el porcentaje de ejecución en la vigencia 2008, es de 1.66% y el porcentaje de giro fue de 0.00%, de donde se deduce que   ninguno de los  seis proyectos que componen el Programa Habitat desde los Barrios y las UPZ, en la vigencia 2008, fue desarrollado, situación que es muy preocupante toda vez que existen proyectos que son de vital importancia para el desarrollo de la localidad como: contar con una malla vial en un estado aceptable que es una de las peticiones sentidas de la comunidad; de igual manera hay otros proyectos que contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la localidad, como los espacios comunales, parques, casas de la participación  y el fortalecimiento de la participación comunitaria, lo cual evidencia incumplimiento a las metas definidas en el Plan de Desarrollo Local para la vigencia 2008.
CUADRO 28

METAS –PLAN DE DESARROLLO  VIGENCIA 2005- 2008 –PROYECTO - 2431

	METAS PLAN DE DESARROLLO LOCAL
	COMPONENTE
	METAS 

PROPUESTRAS

ADMINISTRACION
	METAS CUMPLIDAS
	VIGENCIA

	Mejorar la maya vial local en un 20%
	Recuperación de vías de la localidad
	30,497 M2
	39,611 M2
	2005-2008


Fuente: información suministrada por la administración
El Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, para la vigencia 2008 de acuerdo con la ejecución presupuestal, comprometió recursos por $1.959.8 millones para el proyecto No. 2431 alcanzando una ejecución presupuestal de 100%, con respecto al recurso programado $1959.8 millones, sin embargo, teniendo en cuenta los giros realizados se dispuso de $0.00 millones, lo cual significa un atraso en las metas contempladas permitiendo acumulaciones en las mismas, y que el problema de la malla vial se acreciente presentándose mayor deterioro, así como la realización  de sus respectivos pagos para la vigencia 2009. 

Para el desarrollo de este proyecto se firmó el Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 64 el 2 de diciembre de 2008, con el objeto de “Construir, adecuar y mantener la malla vial y los espacios públicos de la localidad Mejoramiento de la malla vial de la localidad  aproximadamente 5000 mt2”  por valor de $299.6 millones con la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial.

En el transcurso del análisis se constató que en la vigencia 2008, existían compromisos por valor $1.959.8 millones y un porcentaje de ejecución del 100.00%, pero a 31 de diciembre de 2008 el porcentaje de giro fue de 0.00% y solo se firmaron contratos por valor de $299.6 millones. 

CUADRO 29

METAS – PLAN DE DESARROLLO  VIGENCIA 2008, PROYECTO- 2432

	METAS PLAN DE DESARROLLO LOCAL
	COMPONENTE
	METAS 

PROPUESTRAS

ADMINISTRACION
	METAS CUMPLIDAS
	PORCENTAJE DE AVANCE
	VIGENCIA

	Mejorar los andenes , separadores Plazoletas y corredores de la localidad 
	Recuperación  andenes , separadores Plazoletas y corredores de la localidad
	6,956 M2
	5,748 M2
	17%
	2005-2008


Fuente: información suministrada por la administración  y Plan de Desarrollo Local.
Como se puede observar en el cuadro anterior las metas propuestas por la administración no se cumplieron sino en el 17%.

El proyecto 2432 “Recuperación andenes separadores plazoletas corredores de la localidad” en la vigencia 2008, de acuerdo a la ejecución presupuestal comprometió recursos por $0.00 millones alcanzando una ejecución presupuestal de 0.00%;  con respecto al recurso programado $0.00 millones, sin embargo, teniendo en cuenta los giros realizados se dispuso de $0.00 millones, el comportamiento presupuestal del proyecto 2432 durante las vigencias 2005-2008 fue el siguiente:

CUADRO 30

PROYECTO 2432

                                                                                                                                                        En millones de pesos

	Vigencia 
	Total apropiado
	Total comprometido
	%
	Giros
	%

	2005
	100.8
	97.8
	96.33
	8.3
	8.24

	2006
	420.0
	420.0
	100.00
	0.00
	0.00

	2007
	220.0
	219.9
	99.98
	83.9
	38.18

	2008
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	Total
	740.8
	737.7
	73.32
	92.2
	11.60


 FUENTE: ejecuciones  Presupuestal Vigencia 2005-2008 FDLAN

Como se observa en el cuadro anterior, durante las vigencias 2005-2008, se apropiaron recursos por valor de $740.8 con un total comprometido de $737.7, el porcentaje de ejecución asciende a 73.32% y el porcentaje de giros es solamente de 11.60%, significa que la localidad en la  vigencia 2008 no cumplió con  las metas establecidas en el plan de desarrollo local, por cuanto la meta, establecida era “mejorar los andenes, separadores, plazoletas y corredores de la localidad”, y con el porcentaje de giros tan bajos no fue posible el mejoramiento significativo de lo propuesto.
Con el propósito de desarrollar el proyecto 2432 en la vigencia 2008, se realizo el contrato de Diseño y Construcción No. 67 con el Consorcio Traingfer con el fin de “mejorar las condiciones de espacio publico con el fin de disminuir los tiempos de desplazamiento de la comunidad, mediante la conjunción de esfuerzos, recursos técnicos, físicos y administrativos y económicos entre la alcaldía local - fondo de desarrollo local de Antonio Nariño, y el instituto de desarrollo urbano (IDU), para la ejecución del adoquinamiento de vías peatonales y andenes en las UPZ de la localidad de Antonio Nariño. ejecutar intervenciones integrales del espacio publico (andenes, separadores, plazoletas, etc.) de la localidad de Antonio Nariño, dentro del marco del programa bogota positiva adoquina tu cuadra, adelantando obras físicas que vayan encaminadas a satisfacer las necesidades del mobiliario urbano en general” por valor de $220 .0 millones.

CUADRO 31
METAS PLAN DE DESARROLLO VIGENCIA 2008, PROYECTO- 2423

	METAS PLAN DE DESARROLLO LOCAL
	COMPONENTE
	METAS 

PROPUESTRAS

ADMINISTRACION
	METAS CUMPLIDAS
	PORCENTAJE DE AVANCE
	VIGENCIA

	Sensibilizar e implementar acciones de control y manejo adecuado de residuos sólidos
	seguimiento y monitoreo de la calidad ambiental residuos sólidos y saneamiento ambiental de la localidad”
	7 seguimientos
	0.00
	0.00
	2008


Fuente: información suministrada por la administración  y Plan de Desarrollo Local.
En la vigencia 2008 este proyecto en lo que tiene que ver con residuos sólidos, quedo en proceso de contratación en curso y el 13 de febrero de 2009,  fue declarado desierto, encontrándose en la actualidad en tercera publicación.
El proyecto 2423  “seguimiento y monitoreo de la calidad ambiental residuos sólidos y saneamiento ambiental de la localidad” de acuerdo a la ejecución presupuestal  de la vigencia 2008 se comprometieron recursos por $200.0 millones alcanzando una ejecución presupuestal de 32.00%; con respecto al recurso programado $64.0 millones, sin embargo, teniendo en cuenta los giros realizados se dispuso de $0.00 millones es decir que el porcentaje la ejecución real fue de 0.00 %, por lo cual es conveniente analizar el comportamiento de este proyecto durante las vigencias 2005-2008, con el propósito de establecer el cumplimento de metas establecidas en el Plan de desarrollo.

CUADRO 32

PROYECTO 2423 VIGENCIAS 2005-2008
	Vigencia 
	Total apropiado
	Total comprometido
	%
	Giros
	%

	2005
	613.3
	613.3
	100.00
	7.5
	1.22

	2006
	-
	-
	-
	-
	-

	2007
	150.0
	150.0
	100.00
	61.0
	41.23

	2008
	200.0
	64.5
	32.29
	0.00
	0.00

	Total
	963.3
	827.5
	77.43
	68.5
	14.15


Fuente: ejecuciones presupuestales vigencia 2005-2008

Como se observa en el cuadro anterior, durante las vigencias 2005-2008, se apropiaron recursos por valor de $963.3 con un total comprometido de $827.5 el porcentaje de ejecución asciende a 77.43% y el porcentaje de giros es solamente de 14.15%,  significa que la localidad en la  vigencia 2008, no cumplió con  las metas establecidas en el plan de desarrollo local, por cuanto la meta, establecida era “Sensibilizar e implementar  acciones de control y manejo adecuado de residuos sólidos” y con el anterior porcentaje de giros tan bajo, no existe la   posibilidad de dar cumplimiento a lo  propuesto con respecto al medio ambiente.
Para desarrollar el proyecto 2423 en la vigencia 2008, en su componente “ampliar y mantener la maya verde” se firmó el convenio interadministrativo de Cofinanciación No. 93 del 30 de diciembre de 2008 con el Jardín Botánico José Celestino Mutis con el fin de “mantener y ampliar la malla verde en condiciones optimas físicas y sanitarias en la localidad Antonio Nariño” por valor de $64. 57 millones.

EL EJE DE RECONCILIACION
Para la evaluación de este eje, se observará el proyecto 2422.

CUADRO 33

PARTICIPACION PRESUPUESTAL DEL “EJE DE RECONCIALIACION” EN LA PROYECCION FINANCIERA DEL  PLAN DE DESARROLLO LOCAL  PARA LA VIGENCIA 2005-2008.                                                                                







(Millones de $)

	RECURSOS PLAN DE DESARROLLO LOCAL
	VIGENCIA
	RECURSOS
	%PARTICIPACION

	19.269.4
	2005
	147.2
	3

	
	2006
	71.6
	1

	
	2007
	-
	-

	
	2008
	143.2
	3

	TOTAL
	
	362.0
	2.23


Fuente: Plan de Desarrollo Económico, Social y de obras Publicas de la Localidad de Antonio Nariño

Como se observa en el cuadro anterior la participación del eje de reconciliación alcanzó un porcentaje de asignación presupuestal para las vigencias 2005-2008, del 2.23% con respecto a los demás ejes del Plan de desarrollo Local, porcentaje que no tiene ninguna significación, frente al presupuesto local.

El Eje de Reconciliación al 31 de diciembre de 2008, tenía  compromisos por $231.6 millones lo que representa un 39.27% con respecto al recurso programado  para la vigencia  que ascendió a $ 590.0 millones y el total de giros fue de 0.00 es decir no hubo ejecución real.

CUADRO 34

EJECUCIÓN DE GASTOS- EJE RECONCILIACION  VIGENCIA 2008

                                                                                                                                      (Millones de $)

	No. PROGRAMA
	PROGRAMA
	PTO

DEF/VO
	PTO

COMP.
	VALOR

GIRADO
	% EJEC
	%

GIRO

	3-3-1-12-03-20
	Atención Integral de violencia delincuencia y orden publico
	200.0
	195.3
	0.00
	97.67
	0.00

	3-3-1-12-03-24
	Participación para la decisión
	40.0
	36.3
	0.00
	90.87
	0.00

	3-3-1-12-03-29
	Inclusión económica y desarrollo empresarial sectorial
	350.0
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	TOTAL
	590.0
	231.6
	0.00
	62.84
	0.00


Fuente: Ejecución  Presupuesto y Plan de Desarrollo de Antonio Nariño

Como se puede observar en el cuadro anterior, la inversión del Eje de Reconciliación en el año 2008, para los tres programas: Atención Integral de violencia delincuencia y orden publico, Participación para la decisión y Inclusión económica y desarrollo empresarial sectorial, no obstante haber comprometido $590.0 millones con un porcentaje de  ejecución de 62.84%, no se realizaron los giros correspondientes, reflejando al término de la vigencia 2008, un porcentaje de giró del Eje de Reconciliación de 0.00%.
PROGRAMA: ATENCIÓN INTEGRAL DE VIOLENCIA, DELINCUENCIA Y ORDEN PUBLICO

Dentro del Proyecto No. 2422 “Capacitación y Dotación  de elementos para la seguridad local” del Eje de Reconciliación, se desarrolla el programa Atención Integral de Violencia, Delincuencia y Orden Publico, a continuación se analizará el comportamiento  presupuestal para la vigencia 2008.
CUADRO 35
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DEL PROGRAMA, ATENCIÓN INTEGRAL DE VIOLENCIA DELINCUENCIA Y ORDEN PUBLICO EN LA VIGENCIA 2005-2008        

(Millones de $)
	VIGENCIA 
	ASIGNACION PRESUPESTAL
	COMPROMISOS
	EJECUCIÓN PRESUPUESTADA %
	GIROS
	EJECUCCION AUTORIZA%

	2005
	196.0
	180.7
	99.22
	180.5
	92.13

	2006
	350.0
	349.4
	99.83
	0.00
	0.00

	2007
	300.0
	298.4
	99.47
	0.00
	0.00

	2008
	200.0
	195.3
	97.67
	0.00
	0.00


FUENTE. Ejecución presupuestal

Como se observa en el cuadro anterior, solo para la vigencia 2005 el porcentaje de ejecución autorizada alcanzo el 92.13%, para las tres vigencias siguientes la ejecución fue de 0.00%, por lo que el promedio del cuatrienio alcanza el 23.03%. En el 2008, la ejecución real fue de 0.00%, lo cual denota que las metas propuestas en el plan de desarrollo  no fueron realmente  ejecutadas en el periodo correspondiente y que el POAI de cada vigencia  no se cumplió.
CUADRO 36

EJECUCIÓN DE GASTOS DEL PROYECTO 2422

(Millones de $) 
	No. 

PROYECTO
	PROYECTO
	PTO

DEF/VO
	PTO

COMP.
	VALOR

GIRADO
	% EJEC
	%

GIRO

	2422
	Capacitación y dotación de elementos para la seguridad local.
	200.0
	195.3
	0.00
	97.67
	0.00


Fuente: Presupuesto y Plan de Desarrollo de Antonio Nariño

Como se observa el porcentaje de ejecución en la vigencia 2008, es de 97.67% y el porcentaje de giro fue de 0.00%,  de lo anterior se deduce que el proyecto con el  que se desarrolla el programa Desarrollo integral de violencia, delincuencia y orden público en la vigencia 2008, no tuvo ninguna ejecución.
El Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño para la vigencia 2008, de acuerdo a la ejecución presupuestal comprometió recursos por $195.3 millones para el proyecto No. 2422 alcanzando una ejecución presupuestal de 97.67%; con respecto al recurso programado $200.0 millones, teniendo en cuenta los giros realizados se dispuso de $0.00 millones.
Como se puede observar al  finalizar la vigencia 2008, el porcentaje de giro es de 0.00% por lo tanto, no se da cumplimiento a las metas fijadas para este periodo.
CUADRO 37

METAS – PLAN DE DESARROLLO  VIGENCIA 2008, PROYECTO- 2422

	METAS PLAN DE DESARROLLO LOCAL
	COMPONENTE
	METAS 

PROPUESTRAS

ADMINISTRACION
	METAS CUMPLIDAS
	PORCENTAJE DE AVANCE
	VIGENCIA

	22 frentes de seguridad, apoyo a la dotación de la policía: una moto dos chalecos  antibalas y una camioneta
	Capacitación y dotación de elementos para la seguridad
	10 motocicletas

13 chalecos antibalas

10 radios de comunicación
	0.00
	0.00
	2008


Fuente: información suministrada por la administración  y Plan de Desarrollo Local.
El proyecto 2422 en el 2008, se desarrollo a través del Convenio Interadministrativo No.11 suscrito el 31 de diciembre de 2008 con el Fondo Rotatorio de la Policía Nacional, con el objeto de “dotación de elementos necesarios para el fortalecimiento de la seguridad de la localidad Antonio Nariño. Adquisición  chalecos antibalas” por valor de $17.7millones.

El convenio Interadministrativo No.69 del 22 de diciembre de 2008 suscrito con el  Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota D.C. con el objeto de “compra de  diez (10) radios de comunicación para la XV quinta estación de policía de la localidad” por valor de $47.4 millones.

Contrato de Compraventa No.6 del 30 de diciembre de 2008 con Suzuki Motor de Colombia S.A. con el objeto de  “dotación de elementos necesarios para el fortalecimiento de la seguridad de la localidad Antonio Nariño. Adquisición de motocicletas”  Por valor de $130.1 millones.

OBJETIVO DE GESTION PÚBLICA HUMANA
CUADRO 38

PARTICIPACION PRESUPUESTAL DEL OBJETIVO DE GESTION PÚBLICA HUMANA EN LA PROYECCION FINANCIERA DEL  PLAN DE DESARROLLO LOCAL  PARA LA VIGENCIA 2005-2008
(Millones de $)

	RECURSOS PLAN DE DESARROLLO LOCAL
	VIGENCIA
	RECURSOS
	%PARTICIPACION

	19.269.4
	2005
	608.6
	13%

	
	2006
	563.2
	12%

	
	2007
	626.8
	13%

	
	2008
	618.8
	13%


Fuente: Plan de Desarrollo Económico, Social y de obras Publicas de la Localidad de Antonio Nariño

Como se observa en el cuadro anterior  la participación del objetivo de Gestión Publica Humana alcanzó  un porcentaje de asignación presupuestal de la localidad, durante la vigencia 2005-2008, del 13% con respecto a los demás ejes del Plan de desarrollo Local.

El a diciembre 31 de 2008, tenia  comprometieron por $ 1.285.0 millones lo cual representa  un 91.38%  con respecto al recurso programado  para la vigencia el cual ascendió  a $1.406.2  millones y el total de giros fue de 855.7 es decir el 60.86%.

CUADRO 39

EJECUCIÓN DE GASTOS “OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA” - VIGENCIA 2008

                                                                                                                                      (Millones de $)

	No. PROGRAMA
	PROGRAMA
	PTO

DEF/VO
	PTO

COMP.
	VALOR

GIRADO
	% EJEC
	%

GIRO

	3-3-1-12-04-30
	Administración Moderna y Humana
	783.6
	780.0
	387.9
	99.55
	49.51

	3-3-1-12—04-31
	Localidades Modernas y Eficaces 
	358.3
	330.6
	317.5
	92.28
	88.61

	3-3-1-12-04-36
	Comunicación para la Solidaridad
	90.0
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	3-3-1-12-04-37
	Bogota Transparente y Efectiva
	174.2
	174.2
	150.2
	100.00
	85.20

	TOTAL
	1.406.1
	1.284.8
	855.6
	72.95
	55.83


Fuente: Ejecución  Presupuesto y Plan de Desarrollo de Antonio Nariño

Como se puede observar en el cuadro anterior, la inversión del Eje de Reconciliación en el año 2008, para los  cuatro (4) programas, Administración Moderna y Humana, Localidades Modernas y Eficaces, Comunicación para la Solidaridad y Bogota Transparente y Efectiva; no obstante haber comprometido $1.284.8 millones con un porcentaje de  ejecución de 72.95%, no se realizaron los giros correspondientes, reflejando al término de la vigencia 2008, un  porcentaje de giró para dicho eje de 55.83%.
PROGRAMA: ADMINISTRACIÓN MODERNA Y HUMANA
En la muestra para la auditoria se eligió el Proyecto No. 2459 Fortalecimiento de la Capacidad Operativa de la Administración Local, a continuación se evidencia el comportamiento presupuestal de este programa durante la vigencia 2008, por ser parte el proyecto No. 2459.
CUADRO 40

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DEL  PROGRAMA: ADMINISTRACIÓN MODERNA Y HUMANA EN LA    VIGENCIA 2005-2008        

(Millones de $)

	VIGENCIA
	ASIGNACION PRESUPESTAL
	COMPROMISOS
	EJECUCIÓN PRESUPUESTADA %
	GIROS
	EJECUCCION AUTORIZA%

	2005
	323.9
	322.5
	99.57
	150.5
	46.46

	2006
	423.0
	423.0
	100.00
	197.9
	46.80

	2007
	905.4
	905.3
	100.00
	293.6
	32.44

	2008
	783.6
	780.0
	99.55
	387.5
	49.51


FUENTE. Ejecución presupuestal

Los porcentajes de ejecución autorizada para el 2005 fue de el 46.46 %, 2006: 46.80%, 2007 el  32.44% y  en la vigencia 2008 alcanzo el 49.51%  y durante la vigencia 2005-2008 alcanzó  43.80%. 

CUADRO 41

EJECUCIÓN DE GASTOS PROGRAMA: ADMINISTRACIÓN MODERNA Y HUMANA  VIGENCIA 2008

                                                                                                       (Millones de $) 
	No. 

PROYECTO
	PROYECTO
	PTO

DEF/VO
	PTO

COMP.
	VALOR

GIRADO
	% EJEC
	%

GIRO

	2459
	Fortalecimiento de la Capacidad Operativa de la Administración   Local
	783.6
	780.0
	387.9
	99.55
	49.51


Fuente: Presupuesto y Plan de Desarrollo de Antonio Nariño

Como se observa en el cuadro anterior el porcentaje de ejecución en la vigencia 2008, es de 99.55% y el porcentaje de giro fue de 49.51%,  de lo anterior se deduce que el proyecto con el  que se desarrolla el programa en la vigencia 2008 no alcanzo sino el 49.51% del porcentaje real de ejecución.
El Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, para la Vigencia 2008 de acuerdo a la ejecución presupuestal comprometió recursos por $783.6 millones para el proyecto No. 2459, alcanzando una ejecución presupuestal de 99.56%; con respecto al recurso programado $780.0 millones, sin embargo, teniendo en cuenta los giros realizados se dispuso de $387.9 millones 49.51 %.
El proyecto 2459 en el 2008 se desarrollo con los contratos y convenios que continuación se relacionan:

Contrato de compraventa No.5 suscrito el 10 de marzo de 2008 con la Sociedad de Importaciones PRODECOR S.A. cuyo objeto fue la  “compra e instalación piso para la JAL”  por valor $9.2

Orden de Prestación de Servicios No.37 suscrita el 11 de marzo de 2008 con “SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. “con el objeto de,  adicionar el contrato de correo No. 037 de 2007”, por valor de  $250.000.00.

Contrato de arrendamiento No. 6 suscrito el 2 de abril de 2008 con el señor  Ricardo Alfonso Herrera Márquez, con el objeto de,  “Contratar el arrendamiento de una bodega para incautar los bienes que ocupen el espacio publico de la localidad” por valor de  $9.0.millones.

Contrato de prestación de servicios No.16 del 09 de abril de 2008 con la empresa de vigilancia” SEGURIDAD SHALOM LTDA” con el objetos de  contratar el servicio de vigilancia para el Teatro Villa Mayor, por valor de $41.7 millones.

Contrato de prestación de servicios No.30 del 18 de junio de 2008, con Jenny  Esteban Suárez con el 0bjeto de “contratar un ingeniero ambiental que preste apoyo a la oficina de gestión ambiental de la alcaldía local”  por valor de $15.0 millones.

Contrato de prestación de servicios No.26 del 18 de junio de 2008, con el señor Abel  Fernández Acevedo con el objeto de “contratar un profesional para que preste apoyo en las actividades tendientes a la consecución de toda clase de recursos para el desarrollo de la alcaldía local”, por valor de $18.0 millones.

Contrato de prestación de servicios No.31 del 18 de diciembre  de 2008, con el señor Diego Mauricio Abella Cruz con el objetos de “contratar un auxiliar para que preste apoyo a la coordinación administrativa y financiera de la alcaldía local”  por valor de $9.6.

Contrato de prestación de servicios No. 35 del 14 de julio de 2008, con  Yolanda  Vásquez Rojas con el objeto de “contratar un profesional en derecho para que preste apoyo a la coordinación normativa y jurídica de la alcaldía local” por valor de $ 15.0 millones.

Contrato de prestación de servicios No. 37 suscrito el 19 de agosto de 2008 con Andrés Orlando Briceño Díaz con el objeto de “contratar los servicios de un ingeniero de sistemas para que preste apoyo a todos los temas de red y sistemas de la alcaldía local Antonio Nariño” por valor de $15.0 millones.

Contrato de prestación de servicios No. 38 del 22  de agosto de 2008, con  Jairo Enrique Morales Tovar con el objeto de “contratar un profesional para prestar apoyo en todos los procesos contractuales de la oficina jurídica del fondo de desarrollo local de la alcaldía” por valor de $ 15.0 millones.

Contrato de prestación de servicios No. 40 del 22 de agosto de 2008 con Birman Cipriano Zambrano Barrera con el objeto de “contratar un profesional que preste apoyo a la coordinación jurídica y normativa de la alcaldía local” por valor de $ 16.8

Adición al contrato de suministro No. 52 suscrito el 22 de agosto de 2008 con Inversiones Arabia S.A. con  el objeto de adición al contrato no. 052 de 2007, de combustibles por valor de” $5.4 millones

Contrato de prestación de servicios No. 41 del 22 de agosto de 2008, con  KENIG  MAHECHA PEREZ, con el objeto de “contratar los servicios de una persona que preste apoyo en la conducción del vehiculo asignado al despacho de la alcaldía local”.

Contrato de prestación de servicios No.42 del 22 de agosto de 2008, Giselle Ivonne Martínez Moreno con el objeto de “contratar un profesional que preste apoyo a la oficina de planeación local de la alcaldía local” por valor de $13.2 millones.

Contrato de prestación de servicios No. 43 del 22 de agosto de 2008 con Ernesto  Pineda Guevara con el objeto de “contratar un profesional para prestar asesoría legal al despacho de la alcaldía local” por valor de $25.8 millones.

Contrato de prestación de servicios No.44 del 26 de agosto de 2008 con Clara Sandra Cárdenas Ramírez con el objeto de “contratar los servicios de una persona que preste apoyo al despacho de la alcaldía local” por valor de $9.6 millones.

Contrato de prestación de servicios No 45 del 26 de agosto de 2008, con Maribel  Panzón Rodríguez con el objeto de “contratar los servicios de una persona que preste apoyo a la coordinación administrativa y financiera de la alcaldía local” por Valor de $6.0 millones.

Contrato de prestación de servicios No 48 del 2 de septiembre de 2008 con Ascensores Schindler de Colombia S.A. con el objeto de “contratar el mantenimiento del ascensor de la alcaldía local por 12 meses” por valor de $2.5 millones.

Contrato de prestación de servicios No. 49 del 5 de septiembre de 2008 con Asingtec Ltda. Ingenieros Asesores Y Tecnologías con el objeto de “contratar el mantenimiento de la planta telefónica” por valor de $7.6 millones. 

Contrato de prestación de servicios No 50 del 09 de septiembre de 2008, con Carolina Ospina Sanabria con el objeto de “contratar los servicios de una persona que preste apoyo a la coordinación administrativa y financiera de la alcaldía local” por valor de $9.6 millones.

Contrato de obra No. 54 del 15 de septiembre de 2008 con Carlos Iván Muñoz Bernal con el objeto de ”contratar la adecuación del espacio donde funcionara el convenio ulde de la alcaldía local” por valor de $ 12.4 millones.

Contrato de prestación de servicios No 53 del 12 de septiembre de 2008 con MARKETING HARD SOFT LTDA con el objeto de” contratar el mantenimiento de computadores” por valor de $8.9 millones.

Contrato de prestación de servicios No 55 del 19 de septiembre de 2008, con  Alexander  Pérez Mecon con el objeto de “contratar un profesional para prestar apoyo a la oficina de Planeaciòn local de la alcaldía local” por valor de $13.2 millones.

Contrato de prestación de servicios No 56 del 23 de septiembre de 2008 con SERTCO S&S LTDA con el objeto de “contratar el mantenimiento preventivo y correctivo de fotocopiadoras” por valor de $7.1 millones.

Contrato de prestación de servicios No. 59 del 02 de noviembre de 2008 con Gilma  Puin Abaunza con el objeto de “prestar el servicio de administración del teatro Villa  Mayor” por valor de $6.4 millones.

Contrato de suministro No. 61 del 14 de noviembre de 2008 con Winston José Kappaz Hegel con el objeto de “contratar el suministro de combustibles y lubricantes” por valor de $12.0 millones.

Contrato de prestación de servicios No.29 del 19 de junio de 2008 con Luís Leonardo Ascencio Mozo con el objeto de ”adicionar y prorrogar el contrato No. 029 de 2008” por valor de $ 6.2  millones.

Contrato de prestación de servicios No 62 del 28 de noviembre de 2008 con Soluciones Empresariales Integradas  y Cia. Ltda con el objeto de “contratar el servicio de mantenimiento y soporte técnico del SOFTWARE WINSAF, para los módulos de contratación” por valor de $6.0  millones.

Contrato de prestación de servicios No. 63 del 2 de diciembre de 2008 con Alberto Arturo Peña Rojas con el objeto de “contratar el mantenimiento de fachadas, redes, mampostería y acabados” por valor de $8.2  millones.

Contrato de compraventa No. 66 con del 15 de diciembre de 2008 María Lourdes Quintero Castro con el objeto de “contratar el servicio de iluminación y decoración navideña” ” por valor de $4.7 millones.

Contrato de prestación de servicios No.27 del 16 de diciembre de 2008 con Fredy Gabriel Hernández Gutiérrez Castro con el objeto de “adición y prorroga al contrato no. 027 de 2008, Freddy Gabriel Hernández Gutiérrez” por valor de $ 7.5 millones.

Contrato de prestación de servicios No.68 del 16 de diciembre de 2008 con Soluciones Empresariales Integradas  Y CIA LTDA con el objeto de “contratar el servicio de mantenimiento y soporte técnico del SOFWARE para los módulos de contabilidad y almacén” por valor de $9.0 millones.
Contrato de prestación de servicios No.28 del 17 de junio de 2008 con Alexandra  Castillo Ardila con el objeto de “adicionar y prorrogar el contrato No. 028 por tres meses .Alexandra Castillo”  por valor de $4.8 millones.

Contrato de prestación de servicios No. 30 del 18 de diciembre de 2008 con Jenny  Esteban Suárez con el objeto de “adición y prorroga al contrato no. 030 de 2008. Jenny Esteban Suárez”  por valor de $5.0 millones.

Contrato de prestación de servicios No. 26 del 18 de diciembre de 2008 con Abel  Fernández Acevedo con el objeto de “adición y prorroga al contrato no. 026 de 2008 Abel Fernández”   por valor de $9.0 millones.

Convenio interadministrativo No. 83 con la Previsora S.A. con el objeto de “adicionar y prorrogar el convenio interadministrativo 083 de 2007 la Previsora”  por valor de $3.4 millones.

Contrato de prestación de servicios No. 31 del 18 de diciembre de 2008 con Diego Mauricio Abella Cruz con el objeto de “adicionar y prorrogar el contrato No. 031 de 2008, Diego Mauricio Abella”   por valor de $3.2 millones.

Contrato de prestación de servicios No. 70 del 23 de diciembre de 2008 con Servicios Postales Nacionales S.A. con el objeto de “contratar el servicio de correo certificado”   por valor de $750.000.
Contrato de prestación de servicios No. 71 del 24 de diciembre de 2008, con Guillermo  Ramírez Silva con el objeto de” contratar los servicios de un conductor”   por valor de $9.0 millones.
Contrato de compraventa No. 72 del 24 de diciembre de 2008 con Jimeno Enrique Castiblanco Acosta con el objeto de” contratar los insumos para la impresión del plan de desarrollo de la localidad 2009 – 2012” ”   por valor de $9.7 millones.

Contrato de prestación de servicios No.75 del 29 de diciembre de 2008 con Nidia Marlen Díaz Gutiérrez con el objeto de” contratar la elaboración de la cartilla de la localidad”  por valor de $12.0 millones.

Contrato de compraventa No.76 del 29 de diciembre de 2008 con Luís Alberto Salamanca Sarmiento con el objeto de” suministro e instalación de vidrios” por valor de $2.7 millones.

Contrato de obra No. 79 del 30 de diciembre de 2008 con P&Mont Proyectos Ingeniería Y Montajes Ltda. con el objeto de” mantenimiento y reparación placa aislamiento posterior alcaldía Antonio Nariño”
por valor de $11.9 millones.

Contrato de obra No. 81 del 30 de diciembre de 2008 con Fanny Constanza Cárdenas García con el objeto de” adecuación vehículos de la alcaldía local” por valor de $3.6 millones.

Contrato de compraventa No 83 del 30 de diciembre de 2008 con Global Outlet Colombia Ltda. con el objeto de “adquisición de cámaras” por valor de $7.7 millones.

Contrato de consultaría No. 77 del 30 de diciembre de 2008 con Osmo Ingeniería Ltda. con el objeto de “estudio de calidad de energía y levantamiento de planos eléctricos de la sede de la alcaldía local” por valor de $11.9 millones.
Contrato de prestación de servicios No.125 del 30 de diciembre de 2008 con Ferredistribuidora Alameda E U con el objeto de ”adición y prorroga al contrato no. 125 de 2007, Ferredistribuidora Alameda E.U”  por valor de $5.0 millones.

Contrato de compraventa No. 86 del 30 de diciembre de 2008 con Marketing Hard Soft Ltda. con el objeto de “adquisición impresoras repuestos y escaner”  por valor de $9.3 millones.

Contrato de compraventa No. 87 30 de diciembre de 2008 Marketing Hard Soft Ltda. con el objeto de ”contratar la adquisición de un equipo de computo por reposición” por valor de $4.7 millones.

Contrato de prestación de servicios No.78  del 30 de diciembre de 2008 con Edgar Armando Peña Bernal con el objeto de” contratar la elaboración y suministro de mapas de la localidad ” por valor de $4.0 millones.

Contrato de compraventa No. 84 del 30 de diciembre de 2008 con  Edwin Ilich Ceron Muñoz con el objeto de” adquisición de persianas y cortinas” por valor de $11.4 millones.

Contrato de prestación de servicios No.115 del 30 de diciembre de 2008 con Auto Grande S A  con el objeto de” adicionar y prorrogar el contrato de prestación de servicios No. 115 de 2007. Auto Grande S.A.”  por valor de $5.0 millones.

Contrato de prestación de servicios No.82 del 30 de diciembre de 2008 con Edwin Fernando Ayerbe Jara con  el objeto de” contratar el avaluó de los bienes de propiedad del fondo de desarrollo local por valor de $ 12.9millones.

Contrato de compraventa No 89 del 30 de diciembre de 2008 con Carlos Augusto Martínez Ruiz con el objeto de” contratar la compra de carpas”  por valor de $10.8 millones.

Contrato de compraventa No 90 del 30 de diciembre de 2008 con Ramón José Fajardo Paternina el objeto de” contratar la compra e instalación de parasoles y sus aditamentos”  por valor de $10.0millones.
Contrato de prestación de servicios No.59 del 30 de diciembre de 2008 con Gilma  Puin Abaunza el objeto de ”adicionar y prorrogar el contrato No. 059 - 2008. Gilma Puin “ por valor de $3.2 millones.

Convenio interadministrativo de cofinanciación No.85 con Instituto Distrital para la Protección de la Niñez y la Juventud "IDIPRON" Con el objeto de” contratar el servicio de demoliciones” por valor de $30.0 millones.

Contrato de prestación de servicios No.35 del 31 de diciembre de 2008 con Yolanda  Vásquez Rojas con el objeto de ”adición y prorroga al contrato No. 035 de 2008 Yolanda Vásquez” por valor de $7.5 millones.

Convenio 104 de 2007

Con respecto al convenio No. 104 de 2007, suscrito entre la Contraloría de Bogota D.C. y la Universidad Nacional de Colombia, el cual realizo la evaluación participativa de impactos de cinco programas del plan de desarrollo local de  Antonio Nariño 2005- 2008 - Bogota sin Indiferencia. Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión, luego de estudiar el convenio en mención, se realizo una consulta  a la administración con el objetivo de establecer las acciones o actividades realizadas con respecto a las propuestas de mejoramiento emanadas de las encuestas de percepción efectuadas a la comunidad.

Al respecto la administración argumentó que en relación con el programa Bogotá sin Hambre, en la actualidad la SDIS se encuentra en proceso de revisión de los criterios de priorización, elegibilidad y focalización de las personas participantes de los comedores comunitarios para atender de manera más eficiente,  con criterios de calidad, pertinencia y oportunidad a las personas más vulnerables de la localidad y que en la actualidad no existen datos por parte de esa secretaría respecto a la asistencia a los comedores comunitarios Restrepo y Santander de las personas habitantes de la calle.

En lo concerniente al programa Salud para la Vida Digna, con el fin de incrementar y la calidad  en la atención primaria en salud par los habitantes de la localidad  se encuentran el proyecto “Apoyo a la construcción,  adecuación  y dotación de la unidad primaria  de atención de la localidad”

Del mismo modo para el programa sostenibilidad Urbano - Rural  La Secretaria General de Inspecciones de policía a través de las jornadas de trabajo comunitario, visitan puntos críticos en toda la localidad por presencia de basuras y escombros,   para disminuir  la contaminación auditiva se adelantan la actuaciones  administrativas, a los establecimientos de comercio  que incumplen con la intensidad auditiva de conformidad a los conceptos técnicos de la Secretaria del Medio Ambiente. Para el tema manejo de residuos sólidos incluye la atención a puntos críticos principalmente la ronda de los ríos Fucha, Seco y Canal de la Albina en el marco del convenio interadministrativo No. 022-07, entre otras actividades.

Para el programa Hábitat desde los Barrios y las UPZ y a fin de evitar el deterioro del patrimonio cultural en el 2008, según la administración, se dispusieron recursos para atender los gastos mínimos del teatro Villa Mayor
EVALUACIÓN PARTICIPATIVA DE IMPACTOS DE CINCO PROGRAMAS DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL ANTONIO NARIÑO

La Contraloría de Bogotá realizó la evaluación de impactos y de resultados de cinco programas de los Planes de Desarrollo Locales 2005-2008.

Para realizar el análisis y la evaluación de impactos y resultados del plan de desarrollo se utilizó un enfoque metodológico mixto que combinó instrumentos de recolección de información tanto cuantitativa como cualitativa, con el fin de poder triangular la información y así, cualificar los resultados de la evaluación participativa aplicados a ciudadanos informados, organizados e interesados de la localidad.

Las herramientas metodológicas utilizadas fueron de tipo cuantitativo a través de un formulario de encuesta que se aplicó al grupo de ciudadanos seleccionados de la localidad. Este formulario incluyó  preguntas sobre cada uno de los programas a evaluar (Bogotá sin hambre, Más y mejor educación, Salud para la vida digna, Hábitat desde los barrios y las UPZ y Sostenibilidad urbano-rural). 

Una segunda herramienta de tipo cualitativo que se utilizó fue la evaluación  ‘lluvia de ideas y jerarquización’, en talleres dirigidos y con acompañamiento de los catedráticos de la Universidad Nacional de Colombia.  Los miembros de la comunidad aportaron un gran número de ideas sobre cada tema evaluado. 

Una tercera herramienta de tipo cualitativo fue la entrevista semi-estructurada que consistió en un conjunto de preguntas previamente establecidas, fundamentadas en las metas y ejecución de cada programa, cuyo resultado fue el siguiente. 

PROGRAMA BOGOTA SIN HAMBRE

Según los conceptos de la comunidad el derecho a la alimentación se defendió por parte de la Administración en un 16%, no obstante considerar que los programas de atención nutricional deben ser prioritarios en los próximos 10 años con una puntuación del 60%. Así mismo consideraron que los refrigerios escolares sí mejoraron el rendimiento académico de los estudiantes con un 60%

De otra parte, el 43% opinó que los comedores si benefician a la población más pobre y que han contribuido a la solución de problemas nutricionales.

PROGRAMA MÁS Y MEJOR EDUCACION PARA TODOS Y TODAS

Según la opinión de la comunidad el derecho a la educación fue defendido por la administración solamente en el 40%; sobre la ampliación de cobertura educativa, los conceptos fueron favorables (41%) y el acceso a la educación obtuvo un 17%.

Así mismo, en cuanto a la dotación de salas de informática y laboratorios, el concepto favorable fue del 35%, pero la cantidad de bibliotecas se consideró insuficiente con un 14%.  Frente a la calidad de las instalaciones educativas más del 60% las calificó como inadecuadas.  

PROGRAMA SALUD PARA LA VIDA DIGNA

Solamente el 21% de la comunidad opinó que la administración defendió el Derecho a la salud.  De igual manera, un 72% de evaluadores consideró que los hospitales son insuficientes para atender a los habitantes más pobres y vulnerables de la localidad y el 35% calificó de regular es estado de los hospitales y centros de salud.

Respecto al ingreso a los centros de atención hospitalaria alcanzó el 86% de opiniones, por las barreras de acceso, principalmente las distancias; sin embargo fue regular la calificación respecto de la disponibilidad de recursos físicos y humanos para la atención en salud que alcanzó un porcentaje del 53%.

En cuanto a la calidad del servicio de acueducto y alcantarillado se dio una calificación positiva del 67%, mientras que el servicio de recolección de basuras sólo llegó al 55%.

PROGRAMA HABITAT DESDE LOS BARRIOS Y LAS UPz

El resultado de esta evaluación fue negativo en cada uno de las problemáticas analizadas. El porcentaje de la frecuencia con que los ciudadanos observaron obras en las vías de la localidad fue solamente del 9%, en cuanto a la cantidad y calidad de las mismas en parques y escenarios deportivos fue del 19% y la frecuencia de las obras en andenes y vías peatonales fue del 12%.  El problema reducción de los tiempos de desplazamiento de la localidad a sus sitios de trabajo fue calificado por el 33%.

SOSTENIBILIDAD URBANO RURAL

Solamente el 10% consideró que la Administración defendió el derecho a un ambiente sano.  En general la evaluación de la comunidad evidencia que la gestión respecto al medio ambiente es negativa en todos los aspectos analizados a saber: manejo de desechos químicos por parte de las empresas  10%, contaminación auditiva 14%, protección del patrimonio ambiental 30% y cumplimiento de las normas ambientales 17%.

Para concluir con la evaluación al Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras publicas  para la Localidad de Antonio Nariño, 2005-2008, se evidencio que de acuerdo a la ejecución presupuestal del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, durante la vigencia 2008, comprometió recursos por $13.989.5 millones para atender los programas contemplados para los cuatro ejes, alcanzando una ejecución presupuestal de 92.52%, sin embargo, teniendo en cuenta los giros realizados solamente se dispuso de $5.326.7 millones, correspondiente al 35.23%, lo cual representa un atraso significativo en las actividades de los diferentes programas, y  los pagos  respectivos  para la siguientes vigencias, situación que se hace más evidente si se tiene en cuenta que el recaudo en el 2007, fue de $15.120.4 millones incluyendo las disponibilidades de vigencias anteriores y los recursos de capital.

Se constato que los proyectos escogidos en la muestra de auditoria presentan  porcentajes de giro significativamente bajos, como en el caso de los proyectos   2438- el 38.26% 2434 -1.34%. De otra porte los Proyectos 2431-0.00%,2432 -0.00% 2423 -0.00% 2459 0.00% y 2422- 0.00% los porcentajes de giro es de 0.00% 
Así mismo el rubro “Obligaciones por Pagar” presento un total de compromisos por valor de $47.000.48 millones, que al compararlo con el total de compromisos de la vigencia 2008 alcanza  $415.120.4 millones lo que representan el 46.29%.

Se concluye de las auditorias regulares adelantadas por esta oficina de control al Plan de Desarrollo de la Localidad Antonio Nariño durante el  2005, 2008, que desde la ejecución de los recursos del 2005, existió rezago presupuestal, lo que afectó de manera significativa  la ejecución del Plan, se refleja el incumplimiento de metas definidas en los planes de acción anuales, perdida de oportunidades en el tiempo real de programas de atención y prevención a la comunidad vulnerable.  
3.4.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO: Del análisis adelantado al Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad de Antonio Nariño para la vigencia 2008, se concluye que la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, fue deficiente, toda vez, tuvo una asignación final de $15.120.4 millones, con una suma comprometida de $13.989.5 millones y giros solamente $5.326.7 millones, para un porcentaje comprometido del 92.52% y girado al término de la vigencia  únicamente el 35.23%, Igualmente porque la ejecución en cuanto a giros para el Eje Social, el cual definió metas que pretendían gestionar, fortalecer y prevenir aspectos relacionados con la nutrición, educación, salud a población vulnerable, fue únicamente del 6.61%. El Eje de Reconciliación, el cual debía prestar atención integral de la violencia, delincuencia y orden público fue de 0.00%, incumpliendo de igual manera con las metas definidas para el año 2008. Y el eje urbano regional que tenia que mejorar la malla vial de la localidad, para agilizar la movilidad y así  mejor la calidad de vida a sus habitantes, también presento un porcentaje de giro  de 0.00%, lo anterior denota falta de eficiencia, eficacia. Economía, cobertura e impacto, logrando con ello incrementar costos económicos y sociales por la falta de oportunidad en la ejecución de los recursos, los cuales en su gran mayoría se constituyen en obligaciones por pagar; todo esto genera en la ciudadanía insatisfacción por no ver cumplidos en su totalidad y en forma oportuna los programas plasmados en el Plan de Desarrollo Local y adoptados para mejorar su  calidad vida.
Por todo lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo por incumplimiento de las metas fijadas por la administración local en el Acuerdo 003 del 16 de septiembre de 2004 “por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Económico Social y de Obras Públicas para la Localidad de Antonio Nariño 2005-2008”

CUADRO 42

INDICADORES GESTIÓN Y RESULTADOS DE PLAN DE DESARROLLO 2005-2008

[image: image7.emf]COMPONENTES DE INDICADORES

Valor total recursos comprometidos en el

periodo 2005-2008 para el Eje Social

$ 8,309,320,268

Valor total recursos programados en el

periodo 2005-2008 para el Eje Social

$ 9,659,500,716

Valor total recursos comprometidos en el

periodo 2005-2008 para el Eje Urbano

Regional

$ 11,688,967,157

Valor total recursos programados en el

periodo 2005-2008 para el Eje Urbano

Regional

$ 6,758,640,787

Valor total de los recursos comprometidos en

el periodo 2005-2008 para el Eje de

Reconcialización

$ 943,435,917

Valor total recursos programados en el

periodo 2005-2008 para el Eje de

Reconcialización

$ 433,600,000

Valor total de los recursos girados en el

periodo 2005-2008 para el Eje Social

$ 719,633,432

Valor total recursos programados en el

periodo 2005-2008 para el Eje Social

$ 9,659,500,716

Valor total de los recursos girados en el

periodo 2005-2008 para el Eje Urbano

Regional

$ 2,420,849,934

Valor total recursos programados en el

periodo 2005-2008 para el Eje Urbano

Regional

$ 11,688,967,157

Valor total de los recursos girados en el

periodo 2005-2008 para el Eje de

Reconcialización

$ 198,415,650

Valor total recursos programados en el

periodo 2005-2008 para el Eje de

Reconcialización

$ 433,600,000

Valor total recursos presupuestales girados

en el periodo 2005-2008

$ 3,338,899,016

Valor Total recursos programados en el plan

financiero plurianual 2005-2008

$ 19,269,425,948

SATISFACTORIO

66.71%

25% INADECUADO

17% INADECUADO

VALORES

RESULTADO POR INDICADOR RESULTADO TOTAL

EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO DEL FONDO LOCAL

INDICADORES

Cumplimiento de ejecución 

del Eje de Reconcialización

Recursos 

comprometidos por

lo FDL vs. Plan de

Desarrollo Local

2005 -2008

Ejecución 

presupuestal por

compromisos 2005 -

2008

Recursos girados

por el FDL vs. Plan

de Desarrollo Local

2005 - 2008

Cumplimiento de ejecución 

del Eje Social

Cumplimiento de ejecución 

del Eje Urbano Regional

Cumplimiento de ejecución 

del Eje de Reconcialización

Cumplimiento de ejecución 

del Eje Urbano Regional

Nivel de ejecución financiero 

de los programas y proyectos 

Cumplimiento de ejecución 

del Eje Social

86.0%

172.9%

217.6%

7.5% INADECUADO

INADECUADO

DEFICIENTE

INADECUADO

RESULTADO TOTAL FONDO DESARROLLO LOCAL

20.7%

45.8%

17.3%

159% ADECUADO

ADECUADO

ADECUADO

ADECUADO


El resultado arroja una calificación de 66.71%  que lo sitúa en un nivel Satisfactorio de gestión.
3.5. EVALUACION AL BALANCE SOCIAL

El Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño –FDLAN- presentó con la cuenta anual correspondiente a la vigencia 2008, el Informe de Balance Social de la localidad, cumpliendo de esta forma con lo normado en Resolución Reglamentaria 001/2007 de Contraloría de Bogotá D.C. 

La finalidad del Informe Balance Social es la evaluación y presentación de los resultados sociales de la gestión social de acuerdo con la participación y nivel de cumplimiento en la ejecución de las políticas públicas formuladas por la administración local, para la solución de las problemáticas identificadas. 

Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo  con el instructivo de la Contraloría de Bogotá, se evaluaron los resultados de la gestión local en la solución de los problemas locales de acuerdo con la muestra de auditoria.  

Sin embargo, es importante señalar que una vez analizado el Informe de Balance Social presentando por el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño para la vigencia 2008, se evidenció el incumpliendo en algunos de los aspectos señalados por la Contraloría de Bogotá en los lineamientos metodológicos para su presentación que se enunciarán en el análisis de cada uno de los proyectos.

EJE SOCAL 

Desnutrición y vulnerabilidad.

En la localidad de Antonio Nariño, se refleja un alto grado de desnutrición dado principalmente por la situación socio económica de sus habitantes.
Para abordar la solución de esta problemática el FDLAN adelantó el siguiente programa: 

Bogota sin Hambre

Teniendo en cuenta  la metodología de la  Contraloría de Bogotá, la entidad debe relacionar todos los proyectos y/o actividades o acciones  que ejecutó para atender el problema y los logros medibles cuantitativamente en un periodo de tiempo determinado, relacionando las metas en que se avanzó e indicando el porcentaje de cumplimiento.

El Informe presentado por la administración local,  no muestra estos aspectos, así como no se identifican los proyectos a través de los cuales se desarrollará el programa, la  política pública no se define  toda vez que no   refleja  las decisiones y acciones para resolver las problemáticas o por lo menos disminuirlas.  

Así mismo no muestra las metas alcanzadas estableciendo la calidad y la equidad de los bienes y servicios entregados en cumplimiento de las metas propuestas ni los Indicadores de cobertura y calidad  para su medición, así como el  presupuesto invertido para la solución del problema.

 La Contraloría de Bogotá verificó que para cumplir con éste programa se      formuló el proyecto 2438 “apoyo a programas de ayuda alimentaría para restaurantes escolares y comedores comunitarios”.   

”. El Plan de Desarrollo de la Localidad fijó como meta para esta línea de inversión en la vigencia 2008 atender a 500 personas en  3  comedores comunitarios: 

La meta propuesta para la vigencia 2008 es atender a 500 personas y según información suministrada por la administración esta meta no fue cumplida pues solo se atendieron 475 personas y en la actualidad se encuentra en ejecución el proyecto.

Para cumplir con el proyecto 2438  la administración local firmo  contratos en la vigencia 2008, por valor de $353.9 millones, con un giró al 31 de diciembre de 2008 $155.9 millones que equivale al 38.96%, significando que el 61.04% quedó comprometido. 

Para desarrollar el Proyecto 2438, en la vigencia 2008 la administración por intermedio de la UEL Integración social firmo el contrato 2826, para el comedor comunitario barrio Santander, con la Corporación para Vivir, por valor de $126.9 millones el 08 de septiembre de 2008, el cual terminara la ejecución el  24-03 de 2009.

El objeto del contrato es, poner en funcionamiento y operar un servicio que promueva la seguridad alimentaría  y ejecutar las acciones lideradas por la Secretaria de integración social  para promover los procesos  y servicios de inclusión  social de la población atendida.

Para poner en marcha el comedor comunitario del barrio Restrepo, se firmó el contrato No.2686 del 27-08-2008, con la Corporación Para Vivir, el  acta de inicio es la numero No. 2686-2008, teniendo como  objeto; Poner en funcionamiento y operar un servicio que promueva la seguridad alimentaría y ejecutar las acciones lideradas por el SDIS para promover los procesos y servicios de inclusión social de la población atendida en los comedores comunitarios.
La administración firmo el contrato No. 88 con fin de Implementar  un sistema de abastecimiento NUTRIREDES: por valor de $92.0 millones con  la Caja de COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR teniendo como objeto, Compensar se obliga con el fondo de desarrollo local de Antonio Nariño a ejecutar el componente."Capacitación y conformación de nutriredes de acuerdo a la caracterización y dimensionamiento del mercado en la Localidad de Antonio Nariño en el marco del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos de Bogota PMASAD" del proyecto 2438-08 denominado "Apoyo a programas de ayuda alimentaría para restaurantes escolares y comedores comunitarios" de conformidad con la propuesta presentada, para 400 Oferentes tales como restaurantes, tenderos, comercializadores, productores, operadores, transformadores y consumidores de la localidad de Antonio Nariño.  

Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 102 de diciembre 30 de 2007 con la  Universidad Militar Nueva Granada con el objeto de  “capacitación y conformación de nutriredes de acuerdo a la caracterización y dimensionamiento del mercado en la localidad de Antonio Nariño,” por valor de $ 189.2 millones.

De acuerdo con la información del FDLAN, al término de la vigencia la meta cumplida fue la atención a 475 personas. No obstante y de acuerdo con la contratación suscrita durante la vigencia 2008, no se cumplió la meta fijada, porque el giro del proyecto ($ 155.8 millones) corresponde al contratado en el   2007 y no a lo contratado  para ejecutar en el 2008. Por lo tanto, la administración local no cumplió con la meta definida y solamente comprometió los recursos. Así mismo de la meta propuesta por la administración no fue cumplida puesto que según la información entregada para esta auditoria de las 500 personas que se proponía incluir solo incluyo 475,  y en el caso de las  Nutrirredes no se pudo establecer  cuantas fueron creadas.
Es decir, que la administración local firmó contratos y/o convenios para continuar con los programas de asistencia nutricional a la población vulnerable, pero al no ejecutarlos no se cumplió con las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Local, perdiendo la oportunidad de atender a la comunidad vulnerable de la localidad.  

Finalmente, en la conclusión formulada para medir el impacto de la ejecución de los proyectos que permitieron dar cumplimiento al programa Bogotá Sin Hambre, la administración local la describe de manera general, sin detallar la magnitud de los logros frente a los objetivos y metas propuestos.

Restablecimiento de Derechos e Inclusión Social

De acuerdo con los lineamientos metodológicos a tener en cuenta por la administración local para la presentación del Informe de Balance Social, se evidenció con relación al programa “Restablecimiento de derechos de Inclusión Social”, que no se  nombran  los proyectos, pero los objetivos generales si al igual que los específicos cuando dice:”Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las familias con miembros en condición de discapacidad a través de un proceso de formación orientado al manejo de la discapacidad y a la conformación de redes de apoyo primario lo cual les permitirá  potenciar el desarrollo personal- familiar y la integración social; el proceso de formación permitirá a las familias contar con un bono mensual por valor de $84.000 canjeable por alimentos (priorizando la vinculación de acuerdo a niveles de vulnerabilidad, relacionados con la severidad de la discapacidad, el número de personas con discapacidad al interior de una misma familia y la presencia de padre o madre cabeza de hogar).”

En el  Informe de Balance Social hace referencia a la meta del proyecto, pero no relaciona el presupuesto ni los indicadores o porcentaje de cumplimiento.”90 personas de los estratos 2 y 3 favoreciendo familias con presencia de madre o padre cabeza de hogar, discapacidades altamente limitantes que exijan de un cuidador permanente, o familias en las que exista mas de un miembro con discapacidad”.

En el  Informe de Balance Social hace referencia a la meta del proyecto, pero no relaciona el presupuesto ni los indicadores o porcentaje de cumplimiento. “Darle continuidad al mejoramiento de las condiciones de vida del grupo de adultos mayores en alto riesgo, brindando apoyo económico mensual por un valor de $84.000.000 durante 12 meses a 300 Adulto mayor de 60 años, en condición de Vulnerabilidad

El informe indicó la población a beneficiar, el tiempo, que se busca, pero no hace referencia a través de cuáles actividades se cumplirá.

De igual forma, en los proyectos enunciados no se hace referencia en qué medida se realizara el desarrollo de los mismos, y cómo los beneficiarios del proyecto recibirán los resultados, ni los cambios esperados en la población objetivo; tampoco señalan las metas, indicadores ni porcentaje de cumplimiento.

Para cumplir con los objetivos anteriores la administración implemento tres proyectos:
Proyecto  2434, “Apoyo Socioeconómico a la Población Vulnerable”

El Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño (FDLAN), Para  la Vigencia 2008, de acuerdo a la ejecución presupuestal  comprometió recursos por $693 millones para el proyecto 2434 alcanzando una ejecución presupuestal de(98.13%);  con respecto al recurso programado $703 millones sin embargo, teniendo en cuenta los giros realizados solamente se dispuso de $9. millones (1.34 %).

Para cumplir con el proyecto Apoyo Socioeconómico a la Población Vulnerable la administración realizo el Contrato de Mandato No.2781 del Sep 2008  el cual tiene por objeto: el Apoyo alimentario, suministro de bonos canjeables por alimentos, los beneficiarios del proyecto son 90 personas hombre y mujeres mayores que cumplan con los requisitos establecidos en el proyecto”, el Valor del contrato es de $76.7, millones. el plazo de ejecución es de 10 meses.

Convenio interadministrativo No. 3350 del 16 de diciembre de 2008, por valor $48.40 millones  cuyo objeto es: “Brindar atención integral para personas mayores de la localidad de Antonio Nariño en la modalidad Institucionalizada. Plazo de Ejecución 12 meses. Atención integral a 60 personas mayores de la localidad.

Contrato de Interventoría No. 80 del 30 de  diciembre de 2008, con Raúl  Méndez Martínez por valor de $ 12.8 millones.

Contrato de Prestación de Servicios Profesionales No. 344 del 30 de  diciembre de 2008,  con Maria Luz González de Ortega por valor de $ 7.2 millones

Convenio Interadministrativo No. 94  del 30 de  diciembre de 2008, con Fundación Misioneros Divina Redención San Felipe Neri (Fumdir) con el objeto de “continuar con la formación integral de 120 personas cabeza de familia habitantes de la localidad Antonio Nariño” por valor de $ 48.8 millones.

Contrato de Prestación de Servicios Profesionales No. 3437 del 30 de  diciembre de 2008, con Elizabeth Carolina Moreno Cruz por valor de $ 12.8 millones. Con el objeto de,” prestar servicios profesionales para apoyar la ejecución del proyecto 2434/08 apoyo socio econo0mico a la población vulnerable componente apoyo a programas de capacitación a personas con discapacidad de la localidad Antonio Nariño”

Contrato De Interventoría No.95 del 30 de  diciembre de 2008con Blanca Jeannette Jiménez Ángel por valor de $ 12.9 millones, con el objeto de “interventoría al proyecto atención integrada a personas mayores de 50 años , en condiciones de abandono, indigencia, emergencia social o próximas a situación de calla.

Contrato De Interventoría No. 99 del 30 de  diciembre de 2008con Olga Lucia Guiza Melo con el objeto de “contratar la interventoría del proyecto 2434-08 componente: apoyo y programas de capacitación para personas cabeza de familia” por valor de $ 7.2 millones.
Al finalizar la vigencia 2008, los giros solo alcanzaron un porcentaje de 1.34 % por lo tanto, no se da cumplimiento a las metas fijadas para este periodo, toda vez que se cumplió pero con lo definido para el 2007, tal como se evidencia en los giros significativamente bajos, si se tiene en cuenta que la población total que se beneficiaria con la ejecución de los contratos no lo hizo, de otra parte, el rezago presupuestal, influye notoriamente, por cuanto los recursos de la vigencia 2008, solamente se comprometieron a final de la vigencia. 

Hábitat desde los Barrios y las UPZ 

Describe el Informe de Balance Social” Mejorar las condiciones de movilidad y conectividad con el fin de disminuir los tiempos de desplazamiento de la comunidad, mediante el mejoramiento integral de la malla vial de la localidad de Antonio Nariño. y agrega Aunar esfuerzos técnicos y económicos entre la ALCALDÍA  y la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial para ejecutar el mantenimiento de  vías de la malla vial local de la Alcaldía de Antonio Nariño.” de acuerdo con lo anterior, se observa que la administración local no tiene en cuenta los lineamientos metodológicos formulados por la Contraloría de Bogotá para la presentación del Informe de Balance Social, el cual tiene como finalidad, “la evaluación y presentación de los resultados sociales de la  gestión social de acuerdo con la participación y nivel de cumplimiento en la ejecución de políticas publicas…”, “…mediante el balance social la opinión pública tiene la posibilidad de conocer la responsabilidad social que asumen las entidades de la Administración Distrital, para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos en términos cuantitativos y cualitativos, durante un periodo”.

La administración para el desarrollo del programa Hábitat desde los Barrios y las UPZ  “otro de los proyectos que  realizo fue el 2431, “recuperación de vías de la localidad.”), Para  la Vigencia 2008,  de acuerdo a la ejecución presupuestal  comprometió recursos por $1.959.8 millones para el proyecto No. 2431 alcanzando una ejecución presupuestal de(100%);  con respecto al recurso programado $1959.8 millones, sin embargo, teniendo en cuenta los giros realizados se dispuso de $0.00 millones (0.00 %), lo cual significa un atraso en las metas contempladas y que el problema de la Malla Vial se acreciente presentándose mayor deterioro, así como la realización  de  sus respectivos pagos para la vigencia 2009.
 Para el desarrollo de este proyecto se firmo el convenio interadministrativo de Cofinanciación NO. 64-2008 “Construir, adecuar y mantener la malla vial y los espacios públicos de la localidad Mejoramiento de la malla vial de la localidad  aproximadamente 5000 mt2”  por valor de $299.6 millones. Con la Unidad Administrativa Especial De Rehabilitación y Mantenimiento Vial.

En el transcurso del análisis se  constato que en la vigencia 2008,  existían compromisos  por valor  $1.959.8 millones y  un porcentaje  de ejecución del 100.00%, pero no obstante a 31 de diciembre de 2008 el porcentaje   de giro fue de 0.00% y solo se firmaron contratos por valor de $299.6 millones, escenario que refleja que en la localidad las condiciones de movilidad, conectividad  y disminución de tiempos de movilidad para la comunidad no se consiguió en la vigencia analizada., lo que trae como consecuencia que “la calidad de vida de los habitantes de la localidad y en especial de los usuarios, directos o indirectos de la malla vial, que viven en los barrios de influencia del proyecto”, no sufrió ningún cambio. 

Por lo tanto, el proyecto 2431 de 2008, no presentó resultados ni beneficiarios, así como porcentaje de cumplimiento. Y teniendo en cuenta la ejecución presupuestal del proyecto. Nuevamente se evidenció una gestión deficiente en la ejecución del proyecto que busca recuperación de vías de la localidad. Para  la Vigencia 2008.
De igual forma, en el  proyecto enunciado no se referencia en qué medida se desarrollo, si contribuye a la solución de la problemática presentada en el diagnóstico; ni cuántos, ni cuáles son los beneficiarios del proyecto, ni los cambios esperados en la población objetivo; tampoco señalan las metas, indicadores ni porcentaje de cumplimiento.

Describe el Informe de Balance Social” Aunar esfuerzos técnicos y económicos entre la ALCALDÍA e UNIVERSIDAD MILITAR-ESCUELA DE INGENIEROS MILITARES para ejecutar el mantenimiento de  vías de la malla vial intermedia y local de la localidad de Antonio Nariño. Para  el proyecto 2432 “Recuperación andenes separadores plazoletas corredores de la localidad” en vigencia 2008, de acuerdo a la ejecución presupuestal  comprometió recursos por $0.00 millones alcanzando una ejecución presupuestal de(0.00%);  con respecto al recurso programado $0.00 millones, sin embargo, teniendo en cuenta los giros realizados se dispuso de $0.00 millones (0.00 %).
En la  vigencia 2008 no se cumplió con  las metas establecidas en el plan de desarrollo local, por cuanto la meta, establecida era “mejorar los andenes, separadores, plazoletas y corredores de la localidad”, y con el porcentaje de giros 0.00% no fue posible el mejoramiento significativo de lo propuesto, denotando falta de eficiencia eficacia oportunidad y desde luego la comunidad residente en la localidad no se vio beneficiada con el mejoramiento del espacio publico.

Con el propósito de desarrollar el proyecto 2432 en la vigencia 2008, se realizo el contrato de Diseño y Construcción No. 67 con el Consorcio Traingfer con el fin de “mejorar las condiciones de espacio publico con el fin de disminuir los tiempos de desplazamiento de la comunidad, mediante la conjunción de esfuerzos, recursos técnicos, físicos y administrativos y económicos entre la alcaldía local - fondo de desarrollo local de Antonio Nariño, y el instituto de desarrollo urbano (idu), para la ejecución del adoquinamiento de vías peatonales y andenes en las upz de la localidad de Antonio Nariño. ejecutar intervenciones integrales del espacio publico (andenes, separadores, plazoletas, etc) de la localidad de Antonio Nariño, dentro del marco del programa bogota positiva adoquina tu cuadra, adelantando obras físicas que vayan encaminadas a satisfacer las necesidades del mobiliario urbano en general” por valor de $220 .0 millones.

El balance social no relaciona los proyectos y/o acciones que ejecuto para atender el problema ni relaciona las metas, sino que enuncia el Informe de Balance Social “Incentivar el cambio de comportamientos ciudadanos perjudiciales para la preservación o mejoramiento del medio ambiente, con el fin de reducir su impacto  negativo,  generado por el desconocimiento y poco compromiso el tema ambiental local, a través de acciones pedagógicas y procedimientos, que incidan en el  mejoramiento de  la calidad de vida de la población, con el Fortalecimiento de la Red Ambiental Local, manejo de residuos sólidos  prevención y control de factores y fuentes de contaminación atmosférica de la localidad y los Proyectos Ambientales”, Para  el proyecto 2423  “seguimiento y monitoreo de la calidad ambiental residuos sólidos y saneamiento ambiental de la localidad”,  de acuerdo a la ejecución presupuestal  de la vigencia 2008 se comprometieron  recursos por $200.0 millones alcanzando una ejecución presupuestal de(32.00%);  con respecto al recurso programado $64.0 millones, sin embargo, teniendo en cuenta los giros realizados se dispuso de $0.00 millones (0.00 %).
CUADRO 43

METAS –PLAN DE DESARROLLO VIGENCIA 2008, PROYECTO- 2423

	METAS PLAN DE DESARROLLO LOCAL
	COMPONENTE
	METAS 

PROPUESTRAS

ADMINISTRACION
	METAS CUMPLIDAS
	PORCENTAJE DE AVANCE
	VIGENCIA

	Sensibilizar e implementar acciones de control y manejo adecuado de residuos solidos
	seguimiento y monitoreo de la calidad ambiental residuos sólidos y saneamiento ambiental de la localidad”
	7 seguimientos
	0.00
	0.00
	2008


Fuente: información suministrada por la administración  y Plan de Desarrollo Local.
En la vigencia 2008 este proyecto en lo que tiene que ver con residuos sólidos, quedo en proceso de contratación en curso y el 13 de febrero de 2009,  fue declarado desierto, encontrándose en la actualidad en tercera publicación, enla localidad en la  vigencia 2008, no cumplió con  las metas establecidas en el plan de desarrollo local, por cuanto la meta, establecida era “Sensibilizar e implementar  acciones de control  y manejo adecuado de residuos sólidos” y con el  anterior porcentaje de giros 0.00% no existe la   posibilidad del cumplimiento de lo  propuesto con respecto del medio ambiente, denotando falta de eficiencia eficacia oportunidad y como consecuencia la comunidad residente en la localidad no se vio beneficiada con el mejoramiento  y aprendizaje de los residuos sólidos.

Para desarrollar el proyecto 2423 en la vigencia 2008, en su componente “ampliar y mantener la malla vial” se firmo el convenio ínter administrativo de Cofinanciación No.93  con el Jardín Botánico José Celestino Mutis  con el fin de “mantener y ampliar la malla verde en condiciones optimas físicas y sanitarias en la localidad Antonio Nariño” por valor de $64. 570.504.

La  en el  proyecto enunciado la administración  no se hace referencia a, en qué medida el desarrollo de los mismos, contribuye a la solución de la problemática presentada en el diagnóstico, cuántos, cuáles y cómo los beneficiarios del proyecto recibirán los resultados, así mismos los cambios esperados en la población objetivo. Tampoco señalan las metas, indicadores ni porcentaje de cumplimiento.

ATENCION INTEGRAL DE VIOLENCIA  DELINCUENCIA Y ORDEN PUBLICO

Describe el Informe de Balance Social “Adquirir radios, chalecos y motocicletas a través de un convenio con el Fondo de Vigilancia y seguridad Social para la Décimo Quinta estación de Policía”.para el proyecto No. 2432 de 2008 “Capacitación y dotación de elementos par la seguridad.” El Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, Para  la Vigencia 2008 de acuerdo a la ejecución presupuestal comprometió recursos por $195.3 millones para el proyecto No. 2422 alcanzando una ejecución presupuestal de 97.67%; con respecto al recurso programado $200.0 millones, sin embargo, teniendo en cuenta los giros realizados se dispuso de $0.00 millones, lo cual significa un importante atraso en las actividades contempladas  permitiendo acumulaciones en las mismas, así como sus respectivos pagos para la vigencia 2009.

Como se puede observar al  finalizar la vigencia 2008, el porcentaje de giro es de 0.00% por lo tanto, no se da cumplimiento a las metas fijadas para este periodo, tal como se evidencia en la falta de  giros. Lo cual evidencia una gestión deficiente de la administración local, si se tiene en cuenta que la población total que se beneficiaria con la ejecución de los contratos no lo hizo, de otra parte el rezago presupuestal influye negativamente, por cuanto los recursos de la vigencia 2008, solamente se comprometieron a final de la vigencia. 
CUADRO 44

 METAS –PLAN DE DESARROLLO  VIGENCIA 2008, PROYECTO- 2422

	METAS PLAN DE DESARROLLO LOCAL
	COMPONENTE
	METAS 

PROPUESTRAS

ADMINISTRACION
	METAS CUMPLIDAS
	PORCENTAJE DE AVANCE
	VIGENCIA

	22 frentes de seguridad, apoyo a la dotación de la policía: una moto dos chalecos  antibalas y una camioneta
	Capacitación y dotación de elementos para la seguridad
	10 motocicletas

13 chalecos antibalas

10 radios de comunicación
	0.00
	0.00
	2008


Fuente: información suministrada por la administración  y Plan de Desarrollo Local.
El proyecto 2422 en el 2008, se desarrollo con el Convenio Interadministrativo No.11 suscrito el 31 de diciembre de 2008 suscrito con el Fondo Rotatorio de la Policía Nacional, con el objeto de “dotación de elementos necesarios para el fortalecimiento de la seguridad de la localidad Antonio Nariño. Adquisición  chalecos antibalas” por valor de $17.7millones de pesos.

Contrato Interadministrativo No.69 del 22 de diciembre de 2008, Con El  Fondo De Vigilancia Y Seguridad de Bogota D.C. con el objeto de “compra de  diez (10) radios de comunicación para la XV quinta estación de policía de la localidad” por valor de $ 47.4 millones.

Contrato De Compraventa No.6 del 30 de diciembre de 2008, con  Suzuki Motor De Colombia S.A con el objeto de  “dotación de elementos necesarios para el fortalecimiento de la seguridad de la localidad Antonio Nariño. Adquisición de motocicletas”  Por valor de $130.1 millones.
CUADRO 45

METAS DE LOS PROYECTOS DE LA MUESTRA

	Proyecto
	Meta Propuesta
	Meta Cumplida
	Población

Beneficiada 
	Observaciones

	2438
	6.000
	2.375
	6.000
	1.500 personas para atender anualmente. 

	2434
	655
	1.980
	1.980
	655 personas para atender anualmente.

	2431
	97.52
	42.6
	119.565
	20% anual para recuperas del total de Malla vial de la localidad 121.9 kilómetros.

Con respecto a la población proyectada, la administración manifiesta que es la misma beneficiada.

	2423
	
	
	
	La información reportada en  las metas no está cuantificada como los planes de manejo ambiental, sensibilización a industriales y residentes, excepto la capacitación. Como tampoco se cuantificaron ni se identificaron en el plan de desarrollo local.  

	2432
	
	
	119565
	El Fondo no cuenta con un inventario de la malla vial por concepto de andenes, situación que no permite calcular o determinar la meta propuesta, ni mucho menos la ejecutada.

	2422
	88
	50
	119565
	Se toma como meta la línea de base del plan de desarrollo, solo se tienen en cuenta 22 frentes de seguridad proyectados anualmente y su ejecución no especifica en que vigencia se cumplió, solo relacionan 50 frentes de seguridad en el cuatrienio.


Fuente: Plan de Desarrollo Económico Social y de Obras publicas para la Localidad de Antonio Nariño
Del  análisis de los proyectos anteriores, se deduce que  la administración local no tuvo en cuenta los lineamientos metodológicos para la presentación del Informe de Balance Social,  por cuanto, no relaciono todos los proyectos y/o actividades que ejecutó para atender el problema, ni  los logros medibles cuantitativamente en un periodo de tiempo determinado, relacionando las metas en que se avanzó e indicando el porcentaje de cumplimiento, no se identifican los proyectos a través de los cuales se desarrollará el programa, la  política pública no se define  toda vez que no   refleja  las decisiones y acciones para resolver las problemáticas o por lo menos como se pueden  disminuir.

De otra parte no se reflejan las  metas alcanzadas estableciendo la calidad y la equidad de los bienes y servicios entregados en cumplimiento de estas ni los Indicadores de cobertura y calidad  para su medición, así como el  presupuesto invertido para la solución del problema, ni los resultados obtenidos con el desarrollo del programa, señalando los indicadores y porcentaje de cumplimiento, de acuerdo con las metas formuladas en el mismo. 

De lo anterior se concluye que el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño presentó proyectos para la solución de la  problemática pero no cumplió los lineamientos metodológicos de la Contraloría de Bogotá para la presentación del Informe de Balance Social, 

3.5.1.  Hallazgo Administrativo 

De conformidad con la evaluación al Informe de Balance Social y a los resultados de su estudio, se evidenció que los proyectos formulados para solucionar la problemática identificada de los habitantes de la localidad en cada una de las áreas analizadas, no fueron ejecutados en su mayor parte durante la vigencia 2008, por lo cual las metas poblacionales y de cobertura no se alcanzaron, permitiendo así que la comunidad no reciba en forma oportuna, la solución real a los problemas que sustentan la formulación de los proyectos, por cuanto el FDLAN comprometió recursos pero no ejecutó y la población favorecida no recibió los beneficios reales.

Por todo lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo por incumplimiento de las metas fijadas por la administración local en el Acuerdo 003 del 16 de septiembre de 2004 “por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Económico Social y de Obras Públicas para la Localidad de Antonio Nariño 2005-2008”

CUADRO 46

EVALUACION AL BALANCESOCIAL

[image: image8.emf]Indicadores Componentes de Indicadores Valores

Total metas cumplidas en el Eje Social de

los proyectos seleccionados en la muestra

de Plan de Desarrollo en el periodo 2005-

2008

4355

Total metas programadas en el Plan de

Desarrollo en el Eje Social de los

proyectos seleccionados en la muestra de

Plan de Desarrollo en el periodo 2005-2008

8620

Total metas cumplidas en el Eje Urbano

Regional de los proyectos seleccionados

en la muestra de Plan de Desarrolloen el

periodo 2005-2008

42.6

Total de metas programadas en el Plan de

Desarrollo en el eje Urbano Regional de los

proyectos seleccionados en la muestra de

Plan de Desarrollo en el periodo 2005-2008

97.52

Total de metas cumplidas en eje de

Reconciliación de los proyectos

seleccionados en la muestra de Plan de

Desarrolloen el periodo 2005-2008

50

Total de metas programadas en el Plan de

Desarrollo en el eje de Reconciliación de

los proyectos seleccionados en la muestra

de Plan de Desarrollo en el periodo 2005-

2008

88

Población beneficiada reportada por el FDL

al eje social en el periodo 2005-2008

4355

Población beneficiada programada en el

Plan de Desarrollo Local en el eje social en

el periodo 2005-2008

8620

Población beneficiada reportada por el FDL

en el eje Urbano Regional en el periodo

2005-2008

119565

Población beneficiada programada en el

Plan de Desarrollo Local en el eje Urbano

Regional en el periodo 2005-2008

119565

Población beneficiada reportada por el FDL

al eje de Reconciliación en el periodo 2005-

2008

119565

Población beneficiada programada en el

Plan de Desarrollo Local en el eje de

Reconciliación en el periodo 2005-2008

119565

SATISFACTORIO

RESULTADO TOTAL FONDO DESARROLLO LOCAL 73.69%

84% SATISFACTORIO

En el eje Urbano Regional

100% ADECUADO

En el eje de reconciliacion

100% ADECUADO

Población Beneficiada

2005-2008

En el eje social

51% DEFICIENTE

44% DEFICIENTE

Cumplimiento de metas eje 

de Reconciliación

57% SATISFACTORIO

Evaluación al Balance Social del Fondo de Desarrollo Local 

Resultado por Indicador Resultado Total

Cumplimiento de metas

del Plan de Desarrollo

Local 2005-2008

Cumplimiento metas de 

ejecución del eje Social

51% DEFICIENTE

50% DEFICIENTE

Cumplimiento de metas eje 

Urbano Regional


En cuanto a la aplicación de los indicadores al Balance Social,  se observó un nivel de cumplimiento del 73 %, determinado como satisfactorio
3.6.  EVALUACION A LA CONTRATACION 

De Conformidad  con la evaluación realizada a la contratación suscrita y liquidada por el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño durante la vigencia 2008, en cumplimiento del Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas Localidad Antonio Nariño “Bogotá Sin Indiferencia, Un Compromiso Social  Contra la Pobreza y la Exclusión” 2005–2008, se suscribieron compromisos contractuales por valor de $5.488.millones. De dicho universo se evaluó una muestra de convenios y contratos por valor de $4.155 millones,  lo que representa una muestra del 76%. Como a continuación se muestra:

CUADRO 47

PROYECTOS EVALUADOS
	RUBRO PRESUPUESTAL
	PROGRAMA
	No. PROYECTO
	DENOMINACION
	PRESUPUESTO ASIGNADO 2008

	EJE SOCIAL
	Bogotá Sin Hambre
	2438
	Apoyo a programas de ayuda alimentaría para restaurantes escolares y comedores.
	$400.000.000



	
	Restablecimiento de derechos e inclusión social
	2434
	Apoyo socioeconómico  a la población vulnerable 
	$706.407.224

	TOTAL
	
	
	
	$1.106.407.224

	EJE URBANO REGIONAL
	Habitat desde los Barrios y UPZ
	2431
	Recuperación de Vías de la Localidad
	$1.959.802.805

	
	
	2432
	Recuperación andenes separados plazoletas corredores de la localidad 
	$220.000.000

	
	Sostenibilidad
	2423
	Apoyo y seguimiento y monitoreo de la   calidad ambiental residuos sólidos y saneamiento ambiental de la  localidad 
	$200.000.000

	TOTAL
	
	
	
	$2.379.802.805

	EJE DE GESTIÒN HUMANA
	Administración Moderna  y Humana
	2459
	Fortalecimiento de la capacidad operativa de la administración Local
	$783.600.000

	TOTAL
	
	
	
	$783.600.000

	EJE DE RECONCILIACIÓN
	Atención Integral de Violencia, delincuencia y orden público
	2422
	Dotación de elementos para la seguridad local
	$143.200.000

	TOTAL
	
	
	
	$143.200.000

	GRAN TOTAL
	
	
	
	$4.413.010.000


CUADRO 48

MUESTRA CONTRATACION

[image: image9.wmf]VIGENCIA 

FISCAL

No. 

CONVENIO

No. 

CONTRATO

No. 

PROYECTO

NOMBRE PROYECTO 

NOMBRE 

CONTRATISTA

OBJETO CONTRATO

FECHA 

INICIO

FECHA 

TERMINACION

VALOR

2008

                                                  

005-2008

2459

Fortalecimiento de la 

capacidad operativa de 

la Administración Local 

Prodecor S.a. 

EL

VENDEDOR

se

obliga

a

entregar

a

titulo

de

venta

real

y

efectiva

incluida

la

instalación

y

yumbolon

de

ciento

sesenta

y

seis

metros

cuadrados

(166

m2)

de

piso

de

madera

laminado

marca

KRONATEX

REF:

DYNAMIC

Tráfico

32

8mm

color

Cerezo

importado

de

Alemania,

cincuenta

y

seis

(56)

tiras

de

2.40

lineal

de

guardaescobas

laminada

de

8

cms,

seis

(6)

tiras

de

2.40

lineal

de

cuarto

bocel

laminado

y

ocho

(8)

tiras

de

2.40

lineal

de

perfil

T

laminado,

de

acuerdo

con

la

descripción

y

especificaciones

establecidas

en

los

pliegos

de

condiciones

y

en

la

cotización

presentada,

los cuales forman parte integral del presente contrato 

28/03/2008

12/04/2008

9,218,112

2006

CIA-08-2006                                       

2431

RECUPERACIÓN DE 

VÍAS DE LA 

LOCALIDAD 

Instituto De Desarrollo 

Urbano 

PRORROGAR

EN

SEIS

(6)

MESES

EL

PLAZO

PACTADO

EN

EL

CONVENIO

8

DE

2006.

PARAGRAFO:

LA

PRESENTE

PRORROGA

NO

GENERA COSTOS ADICIONALES PARA EL IDU 

14/03/2008

13/09/2008

500,000,000

2007

023-2007                                          

 

 

Universidad Distrital 

Francisco Jose De 

Caldas 

PRORROGA:

Prorrogar

en

dos

(2)

meses

y

quince

(15)

días

más

el

plazo

inicialmente

señalado

en

la

Cláusula

Décima

segunda

del

Convenio

Interadministrativo

de

Cofinanciación

No.

023

de

2007

contados

a

partir

de

la

fecha

de

vencimiento

del

plazo,

es

decir,

desde

el

día

treinta (30) de abril de 2008 

30/04/2008

14/07/2008

130,495,852

2007

102-2007                                          

2438

Restaurantes escolares y 

comedores comunitarios. 

Universidad Militar Nueva 

Granada 

Prorrogar

en

treinta

(30)

días

más,

el

plazo

inicialmente

señalado

en

la

Cláusula

Sexta

del

Convenio

Interadministrativo

de

Cofinanciación

No.

102

de

2007

contados

a

partir

de

la

fecha

de

vencimiento

del

plazo,

es

decir,

desde

el

día

dieciséis

(16)

de

septiembre

de

2008 inclusive 

16/09/2008

16/10/2008

189,200,000

2007

102-2007                                          

2438

Restaurantes escolares y 

comedores comunitarios. 

Universidad Militar Nueva 

Granada 

Prorrogar

en

treinta

(30)

días

más,

el

plazo

inicialmente

señalado

en

la

Cláusula

Sexta

del

Convenio

Interadministrativo

de

Cofinanciación

No.

102

de

2007

contados

a

partir

de

la

fecha

de

vencimiento

del

plazo,

es

decir,

desde

el

día

dieciséis

(16)

de

octubre

de

2008

inclusive 

16/10/2008

15/11/2008

189,200,000

2007

025-2007                                          

2431

Recuperacion de vias de 

la localidad. 

Unidad Administrativa 

Especial De 

Rehabilitacion Y 

Mantenimi 

PLAZO:

Se

prorroga

el

plazo

de

ejecución

del

convenio

025

de

2007,

en

un

término

de

diez

(10)

meses

contados

a

partir

del

día

siguiente

del

vencimiento

del

plazo

adicional,

este

plazo

corresponde

hasta

el

24

de

agosto del 2009 o hasta agotar los recursos 

25/10/2008

24/08/2009

435,808,000

2008

064-2008                                          

2431

Recuperación de vías de 

la Localidad 

Unidad Administrativa 

Especial De 

Rehabilitacion Y 

Mantenimi 

Con

el

presente

convenio

las

partes

se

comprometen

a

aunar

esfuerzos

mediante

la

cooperación

mutua

y

cofinanciada

para

programar

y

ejecutar

las

obras

de

mantenimiento

de

la

malla

vial

local.

PARÁGRAFO

PRIMERO:

ALCANCE

DEL

OBJETO

Las

actividades

a

ejecutar

dentro

del

marco

del

presente

convenio,

se

deberán

realizar

hasta

agotar

los

recursos

disponibles,

siguiendo

el

orden

de

prioridad

de

vías

definido

por

el

FDL

DE

ANTONIO

NARIÑO,

más

todas

aquellas

que

previamente

autorice

y

priorice

la

Alcaldía

Local,

siempre

y

cuando

existan

excedentes

de

los

recursos

disponibles,

teniendo

en

cuenta

entre

otros,

los

siguientes

criterios:

1)

No

estar

incluidos

dentro

de

la

ejecución

de

un

contrato

vigente

2)

No

tener

póliza

de

estabilidad

vigente

3)

Que

sean

vías

que

generen

impacto

social,

dependiendo

de

la

UPZ

donde

se

encuentran

ubicadas

y

la

zona

de

influencia

de

las

mismas

(población

directamente

atendida-impacto)

4)

Que

las

vías

cuenten

con

el

aval

de

la

UEL

IDU

5)

El

alcance

de

las

obras

a

ejecutar

será

definido

por

la

Alcaldía Local, la interventoría y la UAERMV como consecuencia de las visitas técnicas y la inspección de campo que se realice. 6) Las vías a intervenir directamente por la UAERMV como aporte al presente convenio, además de cumplir todos los requisitos antes anotados serán seleccionadas en coordinación con la localidad. 7) Los aportes de la localidad se podrán destinar a: a) Contratación de obras, b) Contratación de la interventoría. 8) Las obras de fresado estabilizado no estarán incluidas dentro de las contrataciones con terceros. 9) Las obras que ejecute directamente la UAERMV como las de fresado estabilizado con emulsión, harán parte de su aporte al convenio. Si bien para las intervenciones que hacen parte de la cofinanciación de la UAERMV no exigirán pólizas de garantía, se debe dar estricto cumplimiento a las especificaciones técnicas establecidas por el IDU y serán corroboradas por la interventoría 

1,660,164,160

2008

074-2008                                          

2656

Apoyar la creación de 

una Unidad Local de 

Desarrollo Empresarial 

ULDE 

Universidad La Gran 

Colombia 

LA

UNIVERSIDAD

SE

OBLIGA

PARA

CON

EL

FONDO

DE

DESARROLLO

LOCAL

DE

ANTONIO

NARIÑO

A

EJECUTAR

INTEGRAMENTE

EL

PROYECTO

NO.

2656-08

DENOMINADO

APOYAR

LA

CREACION

DE

UNA

UNIDAD

LOCAL

DE

DESARROLLO

EMPRESARIAL

ULDE

DE

CONFORMIDAD

CON

LO

ESTIPULADO

EN

LAS

CONDICIONES

MINIMAS

PARA

PRESENTAR

PROPUESTA

Y

LA

PROPUESTA

PRESENTADA,

DOCUMENTOS

QUE

FORMAN

PARTE

INTEGRAL

DEL PRESENTE CONVENIO. 

388,200,000
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064-2008                                          

2431

Recuperación de vías de 

la Localidad 

Unidad Administrativa 

Especial De 

Rehabilitacion Y 

Mantenimi 

Adicionar

el

valor

previsto

en

la

cláusula

quinta

del

Convenio

lnteradministrativo

de

Cooperación

y

Cofinanciación

No.

064

de

2008,

en

la

suma

de

DOSCIENTOS

NOVENTA

Y

NUEVE

MILLONES

SEISCIENTOS

TREINTA

Y

OCHO

MIL

SEISCIENTOS

TREINTA

Y

NUEVE

PESOS

MONEDA

CORRIENTE

(

299.638.639,oo),

valor

amparado

en

el

Certificado

de

Disponibilidad

Presupuestal

No.

516

expedido

el

30

de

diciembre

de

2008

por

la

responsable

de

presupuesto

con

cargo

a

la

vigencia

2008

rubro

presupuestal

3.3.1.12.02.11.2431 

299,638,645

2008

088-2008                                          

2438

Apoyo a programas de 

ayuda alimentaria para 

restaurantes escolares y 

comedores comunitarios 

Caja De Compensacion 

Familiar Compensar 

COMPENSAR

se

obliga

para

con

el

FONDO

DE

DESARROLLO

LOCAL

DE

ANTONIO

NARIÑO

a

ejecura

el

componente:

Capacitación

y

conformación

de

nutriredes

de

acuerdo

a

la

caracterización

y

dimensionamineto

del

mercado

en

la

Localidad

Antonio

Nariño

en

el

marco

del

Plan

Maestro

de

Abastecimiento

de

Alimentos

de

Bogotá

PMASAB

del

proyecto

2438-08

denominado

Apoyo

a

programas

de

ayuda

alimentaria

para

restaurantes

escolares

y

comedores

comunitarios

de

conformidad

con

la

propuesta

presentada,

docuemnto

que

forma

parte

integral del presente convenio  

92,000,000

2008

093-2008                                          

2423

Apoyo, seguimiento y 

monitoreo de la calidad 

ambiental, residuos 

sólidos y saneamiento 

ambiental de la Localidad 

Jardin Botanico De 

Bogota 

Aunar

esfuerzos,

recursos

y

capacidades

para

mantener

y

ampliar

la

malla

verde

en

condiciones

óptimas

físicas

y

sanitarias,

realizar

la

plantación

y

mantenimiento

complementario

de

árboles

y

arbustos

y

realizar

la

plantación

y

mantenimiento

de

jardines

y

la

empadrización

de

zonas

verdes

en

la

Localidad

Antonio

Nariño,

de

conformidad

con

la

condiciones

mínimas

para

presentar

propuesta

y

la

propuesta

presentada,

documentos

que

hacen

parte

integral

del

presente convenio 

64,570,504

2008

085-2008                                          

2459

Fortalecimiento de la 

capacidad operativa de 

la Administración Local 

Instituto Para La 

Proteccion De La Niñez Y 

De La Juventud - 

IDIPRON

se

compromete

con

el

Fondo

de

Desarrollo

Local

de

Antonio

Nariño

a

prestar

el

APOYO

TECNICO,

OPERATIVO

Y

LOGISITICO

PARA

REALIZAR

DEMOLICIONES

EN

ANTEJARDINES

DE

PREDIOS

PRIVADOS

Y

EN

OCUPACION

DE

ESPACIO

PUBLICO

DE

LA

LOCALIDAD

ANTONIO

NARIÑO 

30,000,000

2008

092-2008                                          

2425

Adecuación, estudios, 

construcción y dotación 

de espacios comunales 

y/o culturales de la 

Localidad 

Instituto Distrital De La 

Participacion Y Accion 

Comunal 

Aunar

esfuerzos

que

permitan

el

fortalecimiento

de

las

organizaciones

comunitarias

y

la

participación

ciudadana

en

el

mejoramiento

de

la

calidad

de

vida

de

sus

comunidades

a

través

de

la

adquisición

de

un

predio 

167,237,541


3.6.1 Evaluación a la contratación de prestación de servicios
Según el programa de auditoria del memorando de planeación serán evaluados los CPS correspondientes en esta oportunidad  al programa “Administración Moderna y Humana” cuyo objetivo está relacionado con “Garantizará la relación misional, adecuación, fortalecimiento y modernización de la institucionalidad para atender, en el marco del modelo propio de descentralización de funciones, los derechos humanos, las necesidades y los retos de la política social, la integración urbano regional, la reconciliación y la participación.”, es decir por este proyecto se operacionalaza el funcionamiento y administración de la Alcaldía Local”

Como resultado de la evaluación de los Contratos de Prestación de servicio de personal, celebrados en el periodo plan de desarrollo 2005-2008, se estableció que el FDLAN suscribió  65 contratos  por valor de $691.498 millones, en este caso el hecho mas relevante se presenta en la vigencia 2008 donde se suscribieron 40 contratos de prestación de servicios de personal excediendo un 80% en relación con las vigencias anteriores   Lo anterior confirma que el FDLAN, viene vulnerando el artículo 93 decreto 1421/93, el cual consagra expresa prohibición de no sufragar gastos de personal con recursos del Fondo, por lo que se hace necesario advertir a la administración local y distrital  para que adopte las acciones correspondientes y en todo caso evite la presunta comisión del delito de peculado por aplicación oficial diferente, como también a la determinación de hallazgos de  carácter  Fiscal, disciplinario y  administrativo.
VIGENCIA 2005

	No. contratos
	CLASE DE CONTRATO
	VALOR

	6
	PRESTACIÓN DE SERVICIOS
	23.594.390


VIGENCIA 2006

	No. contratos
	CLASE DE CONTRATO
	VALOR

	6
	PRESTACIÓN DE SERVICIOS
	50.504.000


VIGENCIA 2007

	No. contratos
	CLASE DE CONTRATO
	VALOR

	13
	PRESTACIÓN DE SERVICIOS
	154.900.000


VIGENCIA 2008
	No. contratos
	CLASE DE CONTRATO
	VALOR

	40
	PRESTACIÓN DE SERVICIOS
	462.500.000


TOTAL CPS. SUSCRITOS PLAN DESARROLLO 2005-2008 FDLAN

	65
	POR VALOR DE
	691.498.390


Producto de la auditoría al componente de contratación se evidenciaron los siguientes hallazgos:

3.6.1. Hallazgo Administrativo Contrato 085 de 2008

Proyecto No. 2459 Fortalecimiento de la capacidad operativa de la administración local.

Objeto: IDIPRON se compromete con el FDLAN, a prestar el apoyo técnico, operativo y logístico para realizar demoliciones en antejardines de predios privados y en ocupación de espacio público  de la localidad de Antonio Nariño.

Valor $30.000.000

Contratista: IDIPRON

Plazo: 4 Meses

Suscripción: 31 de diciembre de 2008

Transcurrido  4 meses desde la fecha de suscripción del contrato su ejecución no ha iniciado, se suscribe acta de inicio el día 02 de Marzo de 2009, luego la oficina de obras y urbanismo  de la localidad Antonio Nariño, en oficio de fecha 09-03-2009 presenta una programación de demoliciones  de las cuales a la fecha de la presente auditoria ninguna de ellas se ha ejecutoriado, contraviniendo lo preceptuado en los artículos 3,4, numeral 4 del artículo 5  y 26 de la Ley 80/93.

Igualmente en la carpeta contentiva de los documentos soportes del contrato no se evidencia  el acto administrativo de justificación de la contratación directa. Aspecto que contraviene lo consagrado en el artículo 77 del decreto 2474/08.

3.6.2. Hallazgo administrativo Contrato  064 de 2008

Proyecto No. 2431 Recuperación de vías de la localidad.

Objeto: Las partes se comprometen a aunar esfuerzos mediante la cooperación mutua y financiada para programar  y ejecutar las obras de mantenimiento de la malla vial local, de acuerdo con los Programar y ejecutar las obras de mantenimiento de la malla vial local, de acuerdo con los estudios y técnicos e identificación de vías contenidas en el proyecto No. 2431-08 realizados por el FDL-AN, alcance del objeto las actividades a ejecutar dentro del marco del presente convenio, se deberán realizar hasta agotar los recurso disponibles.

Valor $1.660.164.160

Adición por valor $389.530.239.00

Fecha: 31 diciembre 2008

Contratista: UAERMV

Plazo: 12 meses a partir del acta de inicio

Suscripción: 02 de diciembre de 2008

A folio ( 4) de la carpeta del contrato se evidencia una relación de 10 vías para la UAERMN, las cuales no presentan el costo unitario y costo total, igualmente no se encuentra los estudios técnicos y el diagnóstico por cada una de las vías a intervenir, igualmente a la fecha de la presente auditoría  no se ha iniciado la ejecución del convenio , aspectos que contravienen los principios de la contratación administrativa en especial los artículos  3,4, numeral 4 del artículo 5  y 26 de la Ley 80/93. 

Igualmente en la carpeta contentiva de los documentos soportes del contrato no se evidencia  el acto administrativo de justificación de la contratación directa. Aspecto que contraviene lo consagrado en el artículo 77 del decreto 2474/08.

3.6.3. Hallazgo administrativo Convenio 093 de 2008

Proyecto No.2423  Apoyo, seguimiento y monitoreo de la calidad ambiental  residuos sólidos y saneamiento ambiental de la localidad.

Objeto: Mantener y ampliar la malla verde en condiciones optimas, físicas y sanitarias, realizar la plantación y mantenimiento complementario de árboles y arbustos y realizar la plantación y mantenimiento de jardines y la empradización de zonas verdes en la localidad Antonio Nariño. 

Valor $105.649.375.00

Contratista: Jardín Botánico

Plazo: 12 meses a partir del acta de inicio

Suscripción: 30 diciembre – 2008

A la fecha no ha iniciado su ejecución, aspectos que contravienen los principios de la contratación administrativa en especial los artículos  3,4, numeral 4 del artículo 5  y 26 de la Ley 80/93. 

3.6.4. Hallazgo administrativo Convenio 092 de 2008

Proyecto No.2425  -Adecuación y estudios, construcción y dotación de espacios comunales y/o culturales de la localidad

Objeto: Fortalecimiento de las organizaciones comunitarias y la participación ciudadana en el mejoramiento de la calidad de vida de sus comunidades a través de la adquisición de un predio.

Valor $183.961.295.00

Contratista: IDPAC

Plazo: 12 meses a partir del acta de inicio

Suscripción: 31 diciembre – 2008

Para el ente de control es de suma importancia que la administración local rinda las explicaciones relacionadas con la compra de más predios para la construcción de salones comunales, como es el caso del presente convenio, aún si se tiene en cuenta que los predios adquiridos para las construcciones de los salones comunales de santa Isabel IV sector, San Jorge Central y Villamayor no se han ejecutado. Aspectos que fueron requeridos en la anterior auditoria y a la fecha no se han tomado los correctivos del caso.

A la fecha no ha iniciado su ejecución, aspectos que contravienen los principios de la contratación administrativa en especial los artículos  3,4, numeral 4 del artículo 5  y 26 de la Ley 80/93.

Igualmente en la carpeta contentiva de los documentos soportes del contrato no se evidencia  el acto administrativo de justificación de la contratación directa. Aspecto que contraviene lo consagrado en el artículo 77 del decreto 2474/08.

Una vez revisados  y analizados los documentos que soportan los contratos y convenios suscritos por el sujeto de control FDLAN se establecen aspectos relevantes que revisten serias irregularidades que podrían llegar a comprometer el patrimonio público, entre ellos se registran los siguientes: La falta de una adecuada supervisión y la ausencia de métodos y procedimientos de control dan lugar al incumplimiento en las obligaciones contractuales, retrazo en la ejecución  de los proyectos formulados y priorizados y el incumplimiento en las metas y objetivos del plan de desarrollo, vulnerando  principios de eficiencia y eficacia. Hechos que inciden notoriamente en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

CUADRO 49
CALIFICACION DE ACUERDO AL MODELO DE “TABLA DE REVISION DE CONTRATACION MALLA VIAL”

                                                                                                 (Resultados de la gestión %)

	Nº Contrato
	Contratista
	Fecha suscripción
	Tipo de evaluación contractual (general o malla vial)
	TOTAL

	027/07
	UMNG
	28/12/07
	MALLA VIAL
	112,5%

	08/06
	IDU
	18/07/06
	MALLA VIAL
	100,0%

	002/06
	IDIPRON
	06/12/06
	MALLA VIAL
	100,0%

	025/07
	UAERMV
	22/06/07
	MALLA VIAL
	50,0%

	TOTAL
	 
	 
	 
	90.6%


Al realizar la evaluación de la malla vial se evidencio que los convenios ejecutados  se encuentran acorde a lo estipulado en la normatividad de la contratación, arrojando un porcentaje de 90.6% y la contratación general arrojando un porcentaje de 70.3% la cual al realizar la respectiva consolidación obtenemos una calificación Satisfactorio. 
CUADRO 50

CALIFICACION DE ACUERDO AL MODELO DE “TABLA DE REVISION DE CONTRATACION GENERAL”

                                                                                                 (Resultados de la gestión %)

	Nº Contrato
	Contratista
	Fecha suscripción
	Tipo de evaluación contractual (general o malla vial)
	TOTAL

	085-08
	IDIPRON
	31/12/2008
	GENERAL
	75,0%

	064-08
	UAERMV
	02/12/2008
	GENERAL
	37,5%

	093-04
	JAR-BOTA
	30/12/2008
	GENERAL
	87,5%

	092-08
	IDPAC
	31/12/2008
	GENERAL
	37,5%

	005-08
	Prodecor S.A
	10/03/2008
	GENERAL
	87,5%

	074-08
	U.Gran Colom
	26/12/2008
	GENERAL
	62,5%

	102-07
	UMNG
	12/09/2007
	GENERAL
	100,5%

	088/08
	COMPENSAR
	30/12/2008
	GENERAL
	75,0%

	TOTAL
	 
	 
	
	70,3%


3.7. EVALUACIÓN DE LA GESTION  AMBIENTAL

De conformidad con la metodología adoptada por la Contraloría de Bogotá D.C., la evaluación se realizó tomando como punto de partida la información suministrada por el FDLAN, mediante el diligenciamiento de los formatos que comprenden la Evaluación de la Gestión Institucional Nivel Interno, Externo y de Estrategias; además, la valoración de cada uno de los componentes: hídrico, atmosférico, energético y residuos sólidos, enfatizando en el impacto generado, producto de la actividad desarrollada por la entidad, acorde con lo establecido en el Decreto 061 de marzo de 2003, Plan de Gestión Ambiental (PGA), de la Alcaldía Mayor de Bogotá.

Para atender a la solución de la problemática ambiental de la localidad, el FDLAN  formuló el proyecto No. 2423 al cual se le fijó para la vigencia 2008 un presupuesto de $200.0 millones. Esta suma representa el 2.75% del valor total asignado al FDLAN para inversión directa en dicho periodo, con lo cual están dando cumplimiento, al artículo 8° del Acuerdo 9 de 1990, el cual establece que del presupuesto asignado a la entidad se debe destinar entre el 0.5 y el 3% de éste, para adelantar la gestión ambiental.

3.7.1. Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional nivel interno

Para los procesos de compra y contratación, el FDLAN adoptó la Guía de Contratación Verde para el Nivel Local, mediante la Resolución No. 001 del 7 de abril de 2008, la cual regula las acciones técnico-jurídicas que se deben aplicar en los pliegos de condiciones de los contratos tipo que suscriba la entidad. Es de resaltar que no obstante haberse protocolizado la guía de contratación verde, en algunos procesos no se tiene en cuenta el concepto emitido por la dependencia de Ambiente de la Alcaldía Local. 

En el desarrollo de las diferentes actividades adelantadas al interior de la entidad, se determinó que no se ha establecido una identificación de los tipos de accidentes ambientales que puedan suceder, ni los procedimientos para responder en el caso de que ocurran.

Componente Hídrico

El agua es un elemento esencial para satisfacer las necesidades individuales y básicas del hombre, también es considerada como un factor clave para el desarrollo colectivo en los procesos productivos y del saneamiento ambiental. Son innumerables las actividades humanas que dependen del agua, y es un factor determinante en la calidad de vida del individuo y las comunidades.  

El FDLAN, ha determinado las necesidades reales de agua, ha identificado reducción en su consumo, tiene implementado un programa de ahorro y uso eficiente del agua, tiene establecido y en ejecución un programa específico para controlar el uso-consumo de agua, ha identificado todos los puntos de vertimiento de aguas residuales de la entidad, cuenta con registros históricos y estadísticas reales de los consumos de agua; sin embargo, los vertimientos no son entregados al sistema de alcantarillado con tratamiento por considerar que son de tipo doméstico.  

El componente hídrico, mostró que el consumo disminuyó considerablemente, por cuanto en el 2004 el gasto anual fue de 359 m³ y para el 2008 fue de 187  m³, lo que representa una disminución del 47.9%. Este comportamiento se debió a las campañas de sensibilización.

Componente Atmosférico.

Aunque por su ubicación geográfica, el FDLAN se encuentra expuesto a riesgos de contaminación auditiva por la convergencia de factores externos y contaminación atmosférica por la proliferación de industrias y comercio, la entidad no ha realizado mediciones de ruido ni contaminación ambiental en el área de influencia directa de sus instalaciones, que le permitan detectar su exposición a esta situación.

Residuos Sólidos

Se comprobó que existen archivos históricos del volumen de residuos sólidos generados por la entidad en el periodo comprendido entre 2007 y 2008, para la vigencia de evaluación los resultados fueron los siguientes:
CUADRO 51
CANTIDAD DE RESIDUOS SÓLIDOS GENERADOS POR LA ENTIDAD

VIGENCIA 2008

(En kg.)

	MES
	PAPEL
	CARTON
	PLASTICO
	VIDRIO
	PERIODICO
	METALES
	OTROS
	TOTAL

	Enero
	140
	41
	10
	1
	15
	0
	4
	211

	Febrero
	63
	41
	12
	1
	56
	5
	0
	178

	Marzo
	71
	32
	3
	2
	4
	0
	4
	116

	Abril
	45
	61
	11
	18
	7
	0
	10
	152

	Mayo
	88
	51
	11
	0
	45
	0
	18
	213

	Junio
	60
	88
	0
	1
	21
	0
	23
	193

	Julio
	101
	36
	25
	8
	25
	0
	31
	226

	Agosto
	42
	54
	1
	0
	1
	1
	25
	124

	Septiembre
	28
	22
	3
	0
	7
	0
	14
	74

	Octubre
	37
	30
	0
	0
	30
	0
	0
	97

	Noviembre
	21
	19
	5
	0
	6
	15
	1
	67

	Diciembre
	22
	30
	0
	0
	62
	0
	1
	115

	PROMEDIO
	59.8
	42.1
	6.8
	2.6
	23.3
	1.8
	10.9
	147.2


Fuente FDLAN

Como se puede observar en el cuadro, la recolección en el FDLAN es estable, evidenciándose un mayor porcentaje de papel y cartón para un promedio de residuos sólidos de 147.2 kilogramos. 

El Fondo de Desarrollo Local a la fecha no ha generado costos por comercialización de residuos sólidos, ni ha obtenido ingresos por este concepto, para la recolección, se tiene establecido un Acuerdo de Corresponsabilidad con la Asociación de Recicladores de Rafael Uribe Uribe – Formando Comunidad, por cuanto en la Localidad no existe una organización formalizada.

En relación con el manejo y protección apropiada de los residuos peligrosos, éstos se almacenan temporalmente en la Oficina de Ambiente, de donde periódicamente se entregan directamente a la Fundación Niños de los Andes.

Componente Energético.

La energía, al igual que el agua, son elementos esenciales para la satisfacción de necesidades individuales y básicas del hombre; además, de ella dependen innumerables actividades, ya que es un factor determinante en la calidad de vida del individuo y las comunidades. 

Del análisis anual comparativo en el componente energético se pudo evidenciar que la tendencia en el consumo ha disminuido, toda vez que en el 2004 fue de 114.180 KW y para el 2008 de 85.160 KW, lo que equivale a una disminución del 25.4%.

Producción más limpia.

Producir limpio hace referencia a reducir el volumen de residuos que se generan, economizar recursos y materias primas, ahorrar costos de tratamiento y mejorar la competitividad de las empresas. El FDLAN no consignó dentro del anexo ninguna alternativa de producción más limpia que esté implementada en la entidad. 

3.7.2. Evaluación de la Gestión Institucional Nivel Externo

Dentro del Eje Urbano Regional, Programa Sostenibilidad Urbano-Rural, el FDLAN  formuló el proyecto No. 2423 “Apoyo y seguimiento y monitoreo de la calidad ambiental residuos sólidos y saneamiento ambiental de la localidad”, el cual se constituyó en el único proyecto para adelantar acciones referentes a este tema en la localidad.

Este proyecto dispuso para la vigencia de un presupuesto de $200.0 y tiene como componentes:

· Consolidación de la red ambiental.

· Contaminación atmosférica

· Residuos sólidos

· Proyectos Ambientales Escolares PRAES

Para el desarrollo del proyecto se suscribió el convenio No. 022 del 25 de junio de 2007, el cual fue liquidado en marzo de 2008, se pudo establecer que dentro de la formulación de este proyecto tuvieron aplicación únicamente las estrategias ambientales Uso de materiales y Calidad del aire. De acuerdo a la ejecución presupuestal se determinó que, a pesar de haberse asignado recursos por $200.0 millones para la vigencia, no se efectuaron autorizaciones de giro, lo que significa que no se realizaron pagos y este proyecto no tuvo ejecución. 

Es evidente el escaso presupuesto asignado para la ejecución de este proyecto, lo que dilata la solución de la problemática de un tema tan sensible para la localidad, afectada principalmente por el crecimiento económico, el alto tráfico vehicular generador de contaminación atmosférica, la disposición de vertimientos a las principales fuentes hídricas, la disposición inadecuada de residuos sólidos, la falta de cultura ambiental y la inadecuada articulación entre las autoridades competentes.

En cuanto a la implementación y operatividad del Plan Institucional Ambiental PIGA, el cual debe ser adoptado de manera concertada con la Secretaria Distrital de Ambiente, según el Decreto Distrital No. 061 de 2003, se pudo evidenciar que este se encuentra estructurado de acuerdo con los lineamientos establecidos, y por medio de la resolución 006 del 22 de mayo de 2007 se conformó el Comité PIGA, el cual centra su actividad en la capacitación a funcionarios, el buen manejo y uso adecuado de los servicios públicos, los recursos naturales y físicos y a nivel externo contribuye con la formulación e implementación de proyectos de inversión con objetivos ambientales contemplados en el Plan de Desarrollo Local.

La conformación  del comité PIGA presenta inconveniente, toda vez que parte de los funcionarios que inicialmente lo integraban fueron sustituidos en el cambio de administración, lo que ha dificultado su adecuado funcionamiento.

CUADRO 52
TOTAL CALIFICACIÓN GESTION Y RESULTADOS COMPONENTE AMBIENTAL

	COMPONENTE 
	CALIFICACION
	RANGO

	EVALUACIÓN GESTIÓN AMBIENTAL INSTITUCIONAL INTERNA
	Eficiente
	72%

	
	
	

	
	
	

	EVALUACIÓN GESTIÓN AMBIENTAL INSTITUCIONAL EXTERNA
	Insuficiente
	50%

	
	
	

	
	
	

	TOTAL INDICADOR
	61%


El rango de evaluación de los indicadores para el total del componente ambiental es de un 61%, siendo una calificación .Aceptable.
3.8. EVALUACION DEL ESQUEMA FONDO DE DESARROLLO LOCAL – UEL

Desde la entrada en vigencia del Decreto 176 de 1996, se crearon las Unidades Ejecutivas Locales – UEL, otorgándoles la función de contratar, ordenar los gastos y pagos de los programas que se adelanten con cargo al Fondo de Desarrollo Local de la respectiva localidad.

Del mismo modo, en 1998 se facultó a la Secretaría de Gobierno Distrital, a través de la Subsecretaría de Asuntos Locales, para coordinar las Unidades Ejecutivas Locales – UEL.

Durante la ejecución del Plan de Desarrollo las UEL viabilizaron la inversión de la localidad como se muestra en la siguiente relación:

Vigencia 2005

DABS

$1.476 millones



IDU

$1.369 millones

Salud

$1.157 millones

Vigencia 2006

IDU

$2.894 millones

SED

$1.166 millones

DABS

$1.104 millones

Vigencia 2007

IDU

$1.535 millones

SDIS

$941.6 millones

SGD

$866.8 millones

Vigencia 2008

IDU

$2.030 millones

SDIS

$1.083 millones

IDRD

$283.6 millones

Realizada la evaluación de los contratos y convenios suscritos entre el FDLAN y las UEL, durante las vigencias 2005 al 2008 se estableció que el FDLAN suscribió por cada vigencia los siguientes contratos: 2005  un total de 99 contratos por valor de $6.521.358.028; para la vigencia 2006 un total de 73 contratos por valor de $7.246.854.904; en lo que respecta a la vigencia 2007 un total 30 contratos por valor de $4.267.525.389 y en vigencia 2008 un total de 34 contratos por valor de $3.836.183.993.

Durante las vigencias 2005 a 2008 el FDLAN suscribió 326 contratos por valor de $21.871.92 millones de lo cual se establece que las UEL que registran mayor valor contratado son en su orden:

CUADRO 53
ETAPAS DE PROCESO DE CONTRATACION VIA UEL IDU
	Contrato Nº
	Fecha de contrato
	Tiempo Inicio- viabilizacion
	Tiempo Viablizacion- suscripción
	Tiempo Suscripción –Inicio de la ejecución
	Tiempo Inicio de la ejecución- liquidación
	Tiempo total

	Co 08-06

IDU
	18-07-06
	27-03-06
	28-07-06
	14-03-07
	En ejecución
	NA


Siendo N el número total de contratos evaluados.

Tiempo en días
CUADRO 54
ETAPAS DE PROCESO CONTRATACION EJECUTADOS DIRECTAMENTE POR EL FDLAN

	Contrato Nº
	Fecha de contrato
	 Tiempo Real viabilización
	Tiempo Viablizacion- suscripción
	Tiempo Suscripción –Inicio de la ejecución
	Tiempo Inicio de la ejecución- liquidación
	Tiempo total Días Hábiles

	Co 02-06

IDIPRON
	06-12-06
	07-11-06
	23-11-06
	31-01-07
	12-12-07
	240

	Co-025-07

UAERMV
	22-06-07
	21-06-07
	14-07-07
	27-07-07
	En ejecución
	NA

	Co-27-07

UMNG.
	25-06-07
	28-12-06
	22-06-07
	22-10-07
	Etapa liquidación
	200

	Co.05-06 

Interventoría
	28-12-06
	
	
	31-01-07
	12-10-07
	140


Siendo N el número total de contratos evaluados.

[image: image11]
Como se puede observar, en los cuadros anteriores el convenio No. 008 de 2006 suscrito con la UEL IDU el 18 de julio de 2006, a la fecha de la presente auditoría se encuentra en ejecución, estableciéndose una duración de 790 días.

En relación con los convenios suscritos por el FDLAN directamente, en lo que respecta a su formulación y etapa precontractual se evidencia un mayor grado de eficiencia y celeridad en el proceso.

Como aspecto relevante, se puede mencionar el tiempo de ejecución en el cual a la UEL se le depositan los recursos y no se cuenta con un procedimiento eficaz para realizar un seguimiento a los proyectos a intervenir, ya que estos no rinden informes periódicos del estado de ejecución contractual.

Se puedo evidenciar que los convenios celebrados con la UEL IDU, en la etapa 1 desde la formulación hasta la viabilización duran 30 días en promedio, situación determinada como favorable.

En relación con la UEL IDU y la UAERMV se presentan inconsistencias como la de depositar los recursos del FDLAN y su ejecución es bastante baja por factores como la falta de una adecuada planeación, la modalidad de subcontratación, la disponibilidad de maquinaria y el recurso humano.

No se dispone de información centralizada sobre la contratación que se efectúa por parte de cada una de las UEL, diferente a aquella que tiene relación directa con los documentos generados por las áreas del FDL. Se puede evidenciar que la contratación no es eficaz ni eficiente, ya que los recursos no se ejecutan oportunamente.

Concluyendo que el impacto generado ante la comunidad es negativo toda vez que la problemática de Malla Vial no se soluciona en forma inmediata  ya que conlleva esto a realizar subcontratación en el  caso especifico de la UEL IDU y la UAERMV.

4. ACCIONES CIUDADANAS

En cumplimiento de los objetivos 3 y 4 del Plan Estratégico de la Contraloría de Bogotá 2008 – 2012 “Al rescate de la moral y la ética pública”, la Oficina local de Antonio Nariño, con el propósito de vincular al ciudadano y sus organizaciones al ejerció del control fiscal, ha liderado la convocatoria a la participación ciudadana a través del trabajo coordinado con el comité de control social y sus subcomités temáticos, en áreas como medio ambiente, infraestructura, educación y grupos específicos de comunidad, mediante la realización de mesas de trabajo, visitas a terreno a las diferentes vías de la localidad, la revisión de los contratos, la asistencia de los diferentes comités de COPACO.
Durante la vigencia 2008 se realizaron 11 reuniones de comité de control social y reuniones con diversos grupos de la localidad, además de efectuar visita a los comedores comunitarios de Santander y Restrepo; también se asistió a las diferentes sesiones de la JAL y a las reuniones de COPACO.

CUADRO 55

ACTIVIDADES DE PARTICIPACION CIUDADANA

	No.
	ACTIVIDAD
	CANTIDAD ACTIVIDADES
	FECHA
	PARTICIPANTES

	1
	Comité de Control Social socialización de memorando de encargo y planeación, del Plan Estratégico y de la reconversión de los comités de Control Social.  Informe de avances del proceso auditor Regular y Especial
	11
	Una al mes
	200 personas

	2
	Atención a DPC AZ 121-09 – 187-09 y 316-09 
	3
	Febrero y marzo
	100

	3
	Invitación de la JAL, para tratar temas de los contratos que hacen parte del proceso auditor
	6
	Enero a diciembre
	Comunidad de Antonio Nariño

	4
	Otros
	Reuniones ciudadanas
	Enero a diciembre
	250 Personas representantes del sistema ambiental local, adulto mayor, jóvenes, COPACO y Comité de Control Social


En desarrollo de la auditoria regular, se consideraron como insumos las siguientes acciones ciudadanas, representadas en derechos de petición:

CUADRO 56 

INSUMOS CIUDADANOS DE AUDITORIA
	DPC
	PETICIÓN


	RESULTADOS Y ACCIONES

	AZ 121-09
	Veedores Ciudadanos Denuncian Presuntas Irregularidades en Contratación. 
	Insumo Auditoria  Regular PAD 2009



	DPC 187-09
	Solución  por Inseguridad, contaminación y otros en el canal del río seco
	24 de febrero de 2009, Se realizo mesa de trabajo con la administración y otras entidades

	DPC 316-09
	Reclamación por la demora en la construcción del talud de la calle 12 B sur con kra 24 B, Barrio la Fraguita
	Se realizó mesa de trabajo el día 20 de Marzo de 2009, se sito con la asistencia de la administración local, el IDU y la comunidad.


Fuente: Archivo DPC Contraloria
El AZ 121 de 2009, fue tomado como insumo para el proceso de Auditoria PAD 2009 ciclo I, arrojando como resultado, el incremento en el porcentaje de contratos de prestación de servicios celebras en el 2008, el cual fue de 40 contratos, lo que evidencia un incremento en la contratación en los últimos tres años.

En el DPC 187-09, el 24 de febrero de los corrientes se realizó una mesa de trabajo donde intervinieron la comunidad y las entidades comprometidas y responsables por parte del Gobierno Distrital en lo relacionado con la petición de solucionar el problema de aguas negras del canal del río seco, generándose compromiso por éstas de iniciar obras en el menor tiempo posible en el  drenaje de las aguas negras, situación que ha mitigado la problemática presentada.
En lo relacionado con la reclamación de la comunidad plasmada en el  DPC 316-09, en la demora de la construcción del Talud de la calle 12B sur con Cr 24B, el día 20 de marzo de los corrientes se realizo mesa de trabajo con los delegados del FDL de Antonio Nariño, IDU y los representantes de la comunidad, donde el IDU se comprometió a continuar las obras, situación que fue verificada por este ente de control.

ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	10
	
	3.2.1.1. – 3.2.2.1. – 3.2.2.2. – 3.2.2.3. – 3.4.1. – 3.5.1. – 3.6.1. – 3.6.2. – 3.6.3. – 3.6.4. 


	FISCALES
	
	
	

	DISCIPLINARIOS


	
	
	


ANEXO 2

[image: image12.emf]PORCENTAJE 

DE GESTIÓN 

TOTAL 

(Semaforo)

OBJETIVO 

GENERAL

OBJETIVOS 

ESPECÍFICOS

PONDERACIÓN 

OBJETIVOS 

ESPECÍFICOS

RESULTADO 

DE LA GESTIÓN  

X 

COMPONENTE 

FORMULACIÓN 

MATEMÁTICA 

CON RESPECTO 

AL INDICADOR

% GESTIÓN 

RESULTADOS 

OBJETIVOS 

ESPECÍFICOS

PONDERACIÓN 

DE LOS 

COMPONENTES 

DE 

INTEGRALIDAD

INDICADORES SEGÚN 

COMPONENTE

PONDERACIÓN 

INDICADORES

PORCENTAJE DE 

CUMPLIMIENTO 

DE LOS 

INDICADORES X  

SUBCOMPONETE 

COMPONENTE DE 

ACUERDO A LA 

GESTIÓN 

CALIFICADA POR 

LA CONTRALORIA

PORCENTAJE 

DE 

CUMPLIMIENTO 

DE LOS 

INDICADORES X 

COMPONENTE 

DE ACUERDO A 

LA GESTIÓN 

CALIFICADA 

POR LA 

CONTRALORIA

Aspectos generales 

0,0%

Aspectos de resultado

0,0%

Evaluación a los

ingresos

0,0%

Evaluación a los

Egresos

0,0%

9% 25% 33%

Ponderación general a

contratos revisados

en la auditoria

0% 76%

Implementación MECI

0,0%

Implementación SCI

0,0%

Ejecución del Plan de

Desarrollo

0,0%

Nivel de cumplimiento

frente al plan

plurianual

0,0%

Nivel de cumplimiento

frente a los

compromisos

0%

Metas cumplidas en el

Plan de Desarrollo

0%

Población beneficiada

0%

Gestión ambiental

interna

0%

Gestión ambiental

externa

0%

8% 28% 39%

Determinacion colas y

filas por contratacion

via UEL

0%

6% 22% 31%

Grado de

responsabilidad 

asignada vía UEL

0%

6% 22% 30%

Analisis de costos al

contratar vía UEL

0%

5%

Valorar el impacto 

generado en la 

comunidad local 

el esquema de 

contratación FDL 

vs. UEL

27%

Medir la gestión 

del FDL en 

cuanto a la 

aplicación de los 

Principios de la 

Gestión Pública, 

en el Plan de 

Desarrollo Local 

2005-2008

36%

Evaluar los 

resultados 

obtenidos de la 

ejecución del 

sujeto de control 

frente a objetivos 

y metas del Plan 

de Desarrollo 

Local 2005-2008.

37%

COMPONENTES DE 

INTEGRALIDAD

c. Evaluación a la contratación

10%

23% 8%

b. Evaluación al balance social

a. Evaluación al plan de desarrollo 

28%

67%

16%

c. Gestión Ambiental

16%

70%

a. Estados contables

6%

14%

23% 70%

70%

Realizar una 

Auditoria de 

Gestión y 

Resultados al 

FDL que permita 

calificar el trabajo 

de la 

administración 

durante la 

vigencia del Plan 

de Desarrollo 

Local 2005-2008 y 

establecer en qué 

rango de 

semaforización 

de la Contraloria 

de Bogotá se 

encuentra.

6% 15%

b. Evaluación al presupuesto

21% 72%

e. Concepto calidad MECI (SCI)

73%

72%

23% 61%

67%

61%

42%

32%

72%

determinación puntos críticos en 

los procesos de contratación vía 

UEL

26% 6%


    30                                39                               270                             790





RUTA DE TIEMPO 





VIABILIZACION





INICIO





SUSCRIPCION�





INICIO EJECUCION�





LIQUIDACION








�� Administración de salarios e incentivos, Escuela Colombiana de Ingeniería, Edición agosto de 2001)





PAGE  
3
[image: image14.jpg]“Al rescate de la moral y la ética publica”

www.contraloriabogota.gov.co
Cra 32a N° 26A- 10
PBX: 335 1030





[image: image13.jpg][image: image14.jpg][image: image15.emf] 

INICIO  

[image: image16.emf] 

INICIO  

